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CUVANT INAINTE

Strategia fiscal bugetara pentru anul 2026 si orizontul 2027-2028 reprezintd
documentul strategic de baza al politicii fiscal bugetare care surprinde in mod obiectiv
si realist tabloul sintetic previzibil al evolutiei economiei romdanesti in perspectiva
orizontului 2026-2028 si are ca fundament evolutiile indicatorilor macroeconomici si
bugetari, madsurile de politica fiscal bugetard si monetard, in contextul evolutiilor
cadrului macroeconomic extern.

Trasdturi ale Strategiei fiscal bugetare pentru anul 2026:

® Cel mai important aspect al constructiei bugetare pentru anul 2026 [-a
constituit reducerea deficitului bugetar excesiv, prin adoptarea unor
pachete de masuri fiscal bugetare, inca de la finalul anului 2024,
concretizate prin mai multe acte normative adoptate, care conferd
sustenabilitatea si consistenta indicatorilor bugetari.

® Evidentierea politicilor publice care constituie un rdspuns strategic al
Guvernului la problemele economice actuale, orientate cu prioritate in sensul
reducerii deficitului bugetar si a respectdrii angajamentelor asumate in cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd revizuit in noiembrie 2025, dar si a
celor asumate prin Planul bugetar structural pe termen mediu al Romaniei
pentru urmatorii 7 ani (2025-2031), adoptat de Comisia Europeand in
octombrie 2024.

® Implementarea ajustarilor fiscale imediate, menite sd conducd la reducerea
progresiva a deficitului bugetar, in perioada imediat urmatoare.

® Sustinerea mediului de afaceri ca o coordonata importante a constructiei
bugetare pentru anul 2026, prin finantarea unor programe importante din
cadrul Programului ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de
investitii” care include scheme de ajutor de stat aplicabile atat intreprinderilor
mari cat si IMM-urilor si care au ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea
realizarii de investitii, crearii de noi locuri de munca, precum si modernizarea
sau dezvoltarea IMM-urilor.

® Romdnia acordd o atentie deosebitd performantei si modernitdtii bugetului,
prin faptul cd o noud filosofie bugetard, respectiv abordarea bugetara pe
programe se va implementa pentru a pune in evidentd intr-o manierd mult mai
transparentd finantdrile bugetare pe sectoare de activitate. Constructia
bugetului pe programe va demara cu lansarea aplicatiei eBuget_NG, in anul 2026
si va permite preluarea digitald a datelor privind bugetul, respectiv realizarea
unor corelatii cu Planurile Strategice Institutionale ale ministerelor pentru a se
putea gestiona eficient resursele bugetare alocate in conditiile constrangerilor
din economie cu politicile formulate de ordonatorii principali de credite.

® Participarea Romaniei la programul pentru Actiunea pentru Securitatea
Europei (SAFE) care este definit ca un stimulent sau instrument financiar al UE
care ,,sprijind statele membre care doresc sd investeascd in productia industriei
de apdrare prin achizitii publice comune axate pe capabilitatile prioritare”.
Astfel, Romania va beneficia de o alocare de 16,68 miliarde EUR, distribuite pe
mai multe domenii: infrastructura de transport cu alocare de 4,2 miliarde EUR
si respectiv 12,4 miliarde EUR pentru inzestrarea armatei si a infrastructurii
asociate.

® Continuarea implementarii bugetarii verzi prin realizarea etichetarii verzi
pentru toti ordonatorii principali de credite, care va contribui la alocadri



bugetare verzi cu impact asupra mediului.

® Reconsiderarea unor prioritdti din categoria finantdrilor pentru economia verde
si digitald, a infrastructurii, a politicilor de mediu, sdndtate, apdrare; tintele
si indicatorii bugetari pe orizontul de referintd, fiind prezentate intr-o
perspectiva multianuald.

Pornind de la aceste considerente, in paginile urmatoare se vor prezenta indicatorii
macroeconomici, bugetari, obiective si prioritati curente si pe termen mediu,
riscuri, oportunitati, aspecte de un interes major pentru evolutia si perspectivele
economiei romanesti.

1. OBIECTIVELE POLITICII FISCALE SI BUGETARE PE ORIZONTUL 2026-2028

CONTEXT GENERAL

in ultimii ani, Romania s-a confruntat cu mai multe crize a caror amplitudine a fost
influentata de situatia geopolitica si geoeconomica care s-a manifestat la nivel
international.

e Vulnerabilitatile existente sunt influentate de gradul ridicat al indatorarii publice,
fapt care limiteaza spatiul fiscal pentru a putea suporta eventuale noi socuri in
actualul context geopolitic. Unele state sunt mai expuse unor posibile astfel de
socuri noi pe plan geopolitic, care pot genera presiuni fiscale aditionale, precum si
la eventuale deteriorari ale perceptiei de risc a investitorilor, cu implicatii asupra
costurilor de finantare.

e Temerea ca se poate instala o stare permanenta de incertitudine este resimtita la
nivel de economii, piete si mai ales, de populatie, context care poate deveni
complicat atunci cand apar efectele negative ale schimbarilor climatice si, mai nou,
ale dezvoltarii inteligentei artificiale sau ale unor evenimente politice neasteptate.

e Economia Uniunii Europene a ramas relativ stabila in contextul provocarilor
manifestate in ultimii ani, urmand ca statele membre sa se axeze pe indeplinirea
obiectivelor de politici economice europene, respectiv politica industriala si
cresterea competitivitatii economice pe termen lung, politicile energetice, de
tranzitie verde si digitala, politica agricola comuna, politicile sociale si migratia,
participarea la reconstructia Ucrainei.

e Desi provocarile structurale se mentin, realizarile recente au aratat ca Europa
functioneaza intr-un context al colaborarii, ceea ce imprima necesitatea ca UE sa
isi consolideze autonomia strategica si sa ramana competitiva pe o piata mondiala,
asigurandu-se, in acelasi timp, ca ”nimeni nu este lasat in urma”.

e Un eveniment marcant pentru anul 2025, a fost aprobarea revizuirii Planului
National de Redresare si Rezilienta al Romaniei. Dupa revizuirea aprobata, PNRR-ul
are o valoare totala de 21,4 miliarde de euro, din care 13,57 miliarde de euro sunt
fonduri nerambursabile si 7,84 miliarde de euro sunt imprumuturi. Aceste fonduri
vor fi utilizate pentru finantarea investitiilor in infrastructura, spitale, digitalizare,
energie verde si modernizarea administratiei.

in acest context, Romania stabi leste urmatoarele obiective ale constructiei bugetare
pentru anul 2026 si orizontul 2027-2028:

» Consolidarea sustenabilitatii finantelor publice in Roménia prin implementarea
consecventa a masurilor de consolidare fiscala necesare pentru asigurarea unei
traiectorii de ajustare a deficitului bugetar si inscrierea datoriei publice pe o
traiectoerie descendenta sub 60% din PIB pe orizontul de referinta. Traiectoria




reflecta o ajustare structurala progresiva, sprijinita de consolidarea veniturilor
bugetare si de o disciplina sporita pe partea de cheltuieli, in contextul noilor
constrangeri introduse prin Recomandarea Consiliului din iulie 2025.

» Asigurarea unui ritm anual sustinut de investitii publice prin alocarea cu prioritate
a fondurilor publice catre proiectele de investitii finantate prin Mecanismul de
Redresare si Rezilienta pentru a finaliza cu succes in anul 2026, fiind ultimul an
pentru implementarea tintelor si jaloanelor din PNRR. Totodata, prioritizarea
proiectelor de investitii mari si mature si asigurare finantarilor necesare pentru a
realiza absorbtia integrala a fondurilor europene alocate Romaniei;

> Asigurarea predictibilitatii sistemului fiscal prin cresterea veniturilor din economie
ale bugetului general consolidat prin masuri fiscale de reformare a sistemului fiscal
si prin implementarea de masuri privind mai buna colectare a veniturilor bugetare;

> Relansarea economica prin masuri de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii
precum si a mediului de afaceri. Stimularea realizarii de investitii de anvergura si
crearea de noi locuri de munca, cu efect pozitiv asupra economiei nationale,
reducerea sarcinii fiscale si incurajarea modernizarii activelor, imbunatatirea
lichiditatii, reducerea riscului de neincasare a TVA si cresterea predictibilitatii
fiscale, in special pentru IMM-uri, cresterea gradului de incredere pentru
dezvoltarea de proiecte in regim PPP;

> Asigurarea stabilitatii economice pe termen lung prin eliminarea dezechilibrelor
de piata si tranzitia catre o economie competitiva, digitalizata si neutra din punct
de vedere climatic, conform obiectivelor de dezvoltare durabila.

Masuri intreprinse pentru anul 2026 care stau la baza constructiei bugetare

Cadrul macroeconomic pe care se bazeaza previziunile bugetare pentru perioada
2026-2028 a avut in vedere urmatoarele aspecte:

v impactul masurilor de ajustare fiscala va fi mai pronuntat in 2026 si se va resimti
cu precadere la nivelul restrangerii puterii de cumparare a populatiei si a
consumului privat, pe fondul mentinerii unei inflatii ridicate in prima jumatate
a anului. Tn consecintd, in scenariul actual nivelul cresterii economice pentru
anul curent este prognozat, in mod prudent, la 1,0%;

v’ o crestere economica sustinuta in principal de investitii, intr-un mediu intern
favorizat de stabilitatea si predictibilitatea politicilor macroeconomice;

v o absorbtie optima si un randament ridicat al utilizarii fondurilor UE pe cele
doua axe: cadrul financiar multi-anual si mecanismul de redresare si rezilienta
si utilizarea eficienta a acestora in domeniile prioritare ale economiei;

v' contextul european si global anticipat de prognozele institutiilor
internationale. Pentru perioada 2026-2027, Banca Mondiala estimeaza o
crestere a zonei euro pana la aproximativ 0,9%, respectiv 1,2%, consolidand
procesul de redresare. Proiectia este usor mai optimista decat in previziunile
anterioare, in mare parte datorita rezilientei economiilor din zona euro.
Perspectivele zonei se bazeaza pe imbunatatirea investitiilor, in special in
domeniul apararii si pe o crestere a consumului privat, datorata stabilizarii
cresterii salariilor reale pe fondul inflatiei moderate. De asemenea,
imbunatatirea exporturilor si stimularea investitiilor mediului privat in
infrastructura  in unele dintre economiile mari, precum si continuarea
programelor din domeniul militar vor sustine avansul zonei euro in anul 2027.
Totusi, politica fiscala va fi constransa de expirarea programului de finantare
nerambursabila NextGenerationEU si de necesitatea ajustarilor bugetare privind
sustenabilitatea fiscala, unele economii din zona reducand cheltuielile (mai
putin pe cele pentru aparare) si majorand unele impozite si contributiile la

5



asigurarile sociale.

Luand in considerare Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 3 aprilie 2020 in
vederea incetarii situatiei de deficit public excesiv din Romania (2020/C 116/01),
potrivit careia Romania trebuie sa puna in aplicare in mod riguros masurile necesare
pentru corectarea deficitului bugetar excesiv, dar si faptul ca Romania potrivit planului
bugetar pe termen mediu si lung si-a asumat o traiectorie de reducere a deficitului
bugetar ESA de la 6,0% in anul 2026 la sub 3% in anul 2031 pe baza unor ipoteze care
iau in consideratie evolutia cheltuielilor publice in perioada 2025—2031, a adoptat o
serie de masuri strategice pentru anul 2026, avand drept scop stimularea economiei
tarii, sprijinirea persoanelor vulnerabile, reducerea cheltuielilor bugetare,
consolidarea disciplinei financiare si sprijinirea autoritatilor publice locale prin
acordarea de imprumuturi din trezorerie.

Totodata, s-a avut in vedere si crearea unui cadru fiscal mai stabil si mai predictibil
pentru mediul de afaceri, care sa stimuleze investitiile si dezvoltarea economica,
protejarea puterii de cumparare a persoanelor vulnerabile, reducerea presiunilor
sociale generate de inflatie, cresterea eficientei si a transparentei utilizarii
fondurilor publice, inclusiv la nivelul companiilor de stat, contribuind la mentinerea
echilibrelor macroeconomice in beneficiul intregii economii si al societatii
romanesti.

Astfel:

+ La estimarea veniturilor bugetare pentru perioada 2026-2028 s-a avut in
vedere influenta madsurilor legislative introduse prin mai multe acte
normative adoptate in perioada 2024-2025 (OG nr.107/2024, OUG
nr.156/2024, Legea nr.141/2025, Legea nr.239/2025 si OUG nr.89/2025):

a) Ordonanta Guvernului nr.107/2024 pentru reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor bugetare si a
deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in
anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu masurile programate sa intre in vigoare in anul 2026:

e Acordarea de bonificatie de 3% din impozitul pe profit anual/impozitul pe
veniturile microintreprinderilor, aferente anului fiscal 2024/anului fiscal
modificat.

b) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.156/2024 privind unele masuri
fiscal-bugetare in  domeniul cheltuielilor  publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene

e Reducerea plafonului de incadrare in sistemul de impozit pe veniturile
microintreprinderilor la echivalentul in lei a 100.000 euro, incepand cu 1 ianuarie
2026.

c) Legea nr.141/2025 privind unele masuri fiscal bugetare

e Majorarea impozitului pe dividende de la 10% la 16%, pentru dividendele
distribuite incepand cu data de 1 ianuarie 2026;

e Majorarea cotei standard de TVA de la 19% la 21%, precum si ajustarea cotelor
reduse de 5% si 9% la 11% pentru anumite bunuri si servicii, precum: carti, acces
la muzee si obiective culturale, hoteluri-restaurante-catering (HoReCa), locuinte
sociale, energie, lemne de foc, alimente, medicamente de uz uman, apa
ingrasaminte si pesticide, restul cotelor reduse fiind crescute la nivelul cotei de
21%;

e Majorarea nivelului accizelor la 1 ianuarie 2026, pentru alcool si bauturi



alcoolice, benzina si motorina, tutun, bauturi nealcoolice cu zahar adaugat
pentru care nivelul total de zahar este cuprins intre 5 g - 8 g/100 ml si bauturi
nealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul total de zahar este peste 8
g/100 ml;

Introducerea contributiei de asigurari de sanatate pentru pensiile care depasesc
3.000 lei si pentru anumite beneficii sociale;

Majorarea cotei de impozitare de la 1% la 4% la impozitul pe cifra de afaceri
realizata de institutiile de credit incepand cu data de 1 ianuarie 2026;

Majorarea taxarii jocurilor de noroc.

d) Legea nr.239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Reforma impozitului pe proprietate (jalon PNRR) - au fost instituite norme
aplicabile in anul 2026, in sensul unei apdatari a mecanismului de stabilire a
impozitului pe cladirile rezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice,
precum si a celui din domeniul impozitului pe teren, prin majorarea valorii
impozabile, concomitent cu o revizuire a regimului facilitatilor fiscale;

Revizuirea si majorarea impozitului pe mijloacele de transport, diferentiat dupa
capacitatea cilindrica si norma de poluare;

Majorarea cotei de impozitare in cazul bunurilor imobile si mobile de valoare
mare, de la 0,3% la 0,9%;

Introducerea unei taxe logistice de 25 lei pentru fiecare colet extracomunitar
sub 150 euro;

Cresterea impozitarii castigurilor de capital, inclusiv pentru criptomonede;

Ridicarea plafonului de contributii sociale pentru PFA la echivalentul a 72 de
salarii minime brute pe tara.

e) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.89/2025 pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea
unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Modificarea cotei de impozitare a impozitului minim pe cifra de afaceri (IMCA)
de la 1% in anul 2025 la 0,5% in anul 2026 si eliminarea acestuia in anul 2027;

Introducerea cotei unice de impozitare de 1% a microintreprinderilor, indiferent
de venit sau tipul activitatii;

Prelungirea neimpozitarii unei parti din salariu, pentru cresterea veniturilor nete
ale persoanelor cu venituri mici (300 lei pana la 30 iunie si 200 lei din luna iulie
pana la finalul anului 2026);

Mentinerea aplicarii Ordonantei Guvernului nr.5/2013 privind stabilirea unor
masuri speciale de impozitare a activitatilor cu caracter de monopol natural din
sectorul energiei electrice si al gazului naturale pana la finalul anului 2027;

Mentinerea aplicarii Ordonantei Guvernului nr.6/2013 privind instituirea unor
masuri speciale pentru impozitarea exploatarii resurselor naturale, altele decat
gazele naturale, pana la finalul anului 2027,

Mentinerea aplicarii impozitului suplimentar pe cifra de afaceri in domeniul
petrol si gaze (ICAS) pana la finalul anului 2026;

Eliminarea impozitului pentru constructii (,,taxa pe stalp”), incepand cu anul
2027.



+ La estimarea cheltuielilor bugetare s-au avut in vedere prevederile legislative
aflate in vigoare, inclusiv impactul generat de continuarea aplicarii in anul
2026, a masurilor aprobate prin mai multe acte normative adoptate in
perioada 2024-2025 (Legea nr.141/2025 si OUG nr.89/2025 si OUG nr.6/2026):

a) Legea nr.141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare

e Mentinerea cuantumului brut al salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor
de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice la nivelul acordat pentru luna decembrie 2025;

¢ Mentinerea cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2025, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

e Acordarea indemnizatiei de hrana de 347 lei lunar, incepand cu 1 ianuarie 2026,
numai pentru personalul incadrat ale carui salarii lunare sunt de pana la 6.000
lei net. De acest drept nu beneficiaza personalul caruia i se acorda alte drepturi
de hrana, potrivit legislatiei specifice;

e Compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 90 de zile dupa
prestarea muncii suplimentare, in anul 2026, a muncii suplimentare efectuata
peste durata normala a timpului de lucru de catre personalul din sectorul
bugetar incadrat in functii de executie, de conducere si de inalti functionari
publici, precum si munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori
legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare,
nu se lucreaza, in cadrul schimbului normal de lucru;

e Acordarea de vouchere de vacanta in cuantum de 800 lei, pentru personalul din
autoritatile si institutiile publice ale carui salarii de baza lunare nete sunt de
pana la 6.000 lei, pentru perioada 1 ianuarie 2026 - 31 decembrie 2026;

¢ Necompensarea in bani, la incetarea raporturilor de munca sau de serviciu, a
concediilor neefectuate aferente anului 2026;

e Neacordarea in anul 2026 de premii/prime/ore suplimentare/bonusuri sau alte
drepturi de natura similara, bilete de valoare, cu exceptia tichetelor de cresa;

e Mentinerea la nivelul lunii decembrie 2025 a contributiei pentru personalul
neclerical;

e Mentinerea anumitor categorii de drepturi de care beneficiaza personalul
militar, politistii si politistii de penitenciare, care nu fac parte din solda lunara
bruta/salariul brut, la nivelul lunii decembrie 2025;

e Mentinerea cuantumului compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice
pentru drepturile de hrana, a valorii financiare anuale a normelor de echipare
si a valorii financiare a drepturilor de echipament la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2025;

e Plata sumelor stabilite in favoarea personalului bugetar, devenite executorii in
perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2026, sa se realizeze dupa o procedura
similar celei stabilita pentru hotararile judecatoresti devenite executorii pana
la data de 31 decembrie 2025;

o Intreg personalul platit din fonduri publice s& beneficieze numai de diurna
stabilita potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.714/2018, respectiv
23/de lei/zi;



Neacordarea de ajutoare, indemnizatii sau alte drepturi la iesirea la pensie,
retragere, incetarea raporturilor de munca/serviciu, incetarea mandatului ori
la trecerea in rezerva;

Mentinerea in plata la nivelul lunii decembrie 2025 a tuturor categoriilor de
indemnizatii acordate potrivit legii pentru: veteranii si vaduvele de razboi,
persoanele persecutate din motive politice, artisti interpreti, academicieni,
rente viagere pentru sportivi si altele asemenea;

Mentinerea in anul 2026 in plata la nivelul acordat/cuvenit pentru luna
decembrie 2025 a alocatiilor de stat pentru copii, reglementate de Legea nr.
61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Mentinerea cuantumului lunar al indemnizatiei de merit prevazute de art. 5
alin. (1) din Legea nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit, cu
modificarile si completarile ulterioare, la nivelul din luna decembrie 2025, de
6.240 lei;

Acordarea de reduceri de tarife sau, dupa caz, gratuitati, numai in limita a 3
calatorii dus-intors sau 6 calatorii simple, la facilitatile de transport;

Interzicerea achizitionarii, preluarii in leasing sau inchirierii de autoturisme,
mobilier si aparatura birotica, de catre autoritatile si institutiile publice,
indiferent de modul de finantare si subordonare;

Mentinerea in plata a pensiilor din sistemul public de pensii precum si a celor
din sistemul special de pensii la nivelul lunii decembrie 2025;

Mentinerea la nivelul de 81 lei a punctului de referinta in functie de care se
calculeaza cuantumul pensiilor in sistemul public de pensii;

Mentinerea valorii indicatorului social de referinta la nivelul stabilit pentru luna
decembrie 2025;

Mentinerea acordarii beneficiului pentru studentii inmatriculati la forma de
invatamant cu frecventa in institutiile de invatamant superior acreditate, de
tarife reduse cu 90% pentru transportul intern auto si pentru transportul intern
feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a ll-a, doar pe distanta/rutele
dintre localitatea de domiciliu si localitatea in care se afla institutia de
invatamant superior la care studentul este inmatriculat;

Mentinerea acordarii beneficiului pentru studentii inmatriculati la forma de
invatamant cu frecventa in institutiile de invatamant superior acreditate, de
tarife reduse cu 90% pe mijloacele de transport local in comun si transportul cu
metroul, in localitatea in care isi are sediul institutia de invatamant superior la
care studentul este inmatriculat;

Acordarea indemnizatiilor stabilite pentru copiii persoanelor care s-au aflat in
situatia de refugiat, expulzat sau stramutat in alta localitate, a fost evacuata
din locuinta pe care o detinea, precum si pentru copiii celor decedati, disparuti
sau exterminati in trenul mortii, in timpul masacrelor indreptate impotriva
populatiei minoritare, in timpul deportarii in ghetouri si lagare de concentrare
din strainatate, in timpul privarii de libertate in locuri de detentie sau in lagare
de concentrare, in timpul refugierii, expulzarii sau stramutarii in alta
localitate, in timpul evacuarii din locuinta pe care o detinea, in timp ce a facut
parte din detasamentele de munca fortata, incepand cu data de 1 ianuarie
2027;

Prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr. 509/2006 privind
acordarea de miere de albine ca supliment nutritiv pentru prescolari si elevii



din invatamantul primar de stat, privat si confesional pana la data de 1 ianuarie
2027,

Prorogarea termenului prevazut la art. 210 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare,
pentru data de 1 ianuarie 2027 (indemnizatia pentru limita de varsta pentru
primar, viceprimar, presedinte al consiliului judetean si vicepresedinte al
consiliului judetean).

b) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.89/2025 pentru modificarea
si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Reducerea subventiei pentru partidele politice;

Introducerea de reguli mai stricte de control al cheltuielilor si de
responsabilitate financiara la nivelul intreprinderilor publice;

Acordarea de sprijin pentru angajatii cu salariul minim prin prelungirea
neimpozitarea unei parti din salariu, pentru cresterea veniturilor nete ale
persoanelor cu venituri mici (300 lei pana la 30 iunie 2026 si 200 lei din iulie
pana la finalul anului 2026);

Acordarea protectiei consumatorilor vulnerabili de energie prin prelungirea
masurilor de sprijin social pana la 31 decembrie 2026, cu reguli mai echitabile
de stabilire a eligibilitatii, pentru a asigura continuitatea ajutorului si
combaterea saraciei energetice;

Continuarea programului ,Masa Sanatoasa” pentru elevii din invatamantul
preuniversitar, in special cei din comunitati vulnerabile, vor beneficia in
continuare de mese calde si echilibrate nutritional;

Consolidarea digitalizarii fiscale prin extinderea si clarificarea utilizarii RO e-
Factura;

Simplificarea mecanismelor RO e-TVA, respectiv reducerea sarcinilor
administrative, printr-un control fiscal mai eficient si mai bine tintit.

c) Ordonanta Guvernului nr.6/2026 pentru completarea Legii
nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, precum si unele
masuri fiscal-bugetare

Revizuirea mecanismului facilitatilor fiscale din domeniul impozitelor si taxelor
locale, respectiv pentru persoanele care locuiesc efectiv in localitatile
prevazute in Hotararea Guvernului nr. 323/1996 privind aprobarea Programului
special pentru sprijinirea dezvoltarii economico-sociale a unor localitati din
Muntii Apuseni, cu modificarile si completarile ulterioare si in Hotararea
Guvernului nr. 395/1996 pentru aprobarea Programului special privind unele
masuri si actiuni pentru sprijinirea dezvoltarii economico-sociale a judetului
Tulcea si a Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii”, care erau acordate prin
hotararea consiliului local si in cuantum de pana la 50%, in sensul ca au devenit
aplicabile prin efectul legii in cuantum de 50%.

£ Pachetul de masuri adoptat de Guvernul Romadniei pentru relansarea
economiei si stimularea investitiilor a fost aprobat prin 0.U.G. nr. 8/2026

Pachetul de relansare a economiei si de stimulare a investitiilor vizeaza un mix de
masuri fiscale si de stimulare a investitiilor, a exportului si activitatii economice
precum si accelerarea modernizarii prin investitii autohtone si mobilizarea strategica a
capitalului intern catre sectoare cu valoare adaugata mare, proiecte strategice de
dezvoltare, asigurand premisele unei redresari economice reziliente si sustenabile pe
termen lung, generand efecte concrete pentru populatie si mediul de afaceri, incepand
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din anul 2026, respectiv cresterea veniturilor disponibile, stimularea ocuparii si
productivitatii, simplificare fiscala si acces mai rapid la finantare pentru firme,
modernizarea infrastructurii sau adoptarea tehnologiilor de ultima generatie. Astfel se
incepe construirea unui ecosistem care sa atraga proiecte strategice majore, sa reduca
dependenta de importuri si sa recompenseze disciplina fiscala a contribuabililor loiali,
fiind un semnal de stabilitate si un motor de competitivitate care va pozitiona Romania
ca un hub industrial si tehnologic regional.

COMPONENTELE PACHETULUI DE MASURI PENTRU RELANSAREA ECONOMIEI SI
STIMULAREA INVESTITIILOR

a) Facilitati acordate pentru contribuabili si mediul de afaceri cu rol in
optimizarea lichiditatii si simplificarea conformarii fiscale:

v Bonificatia de 3% pentru conformare prin care se recompenseaza disciplina
fiscala: Platitorii de impozit pe profit, microintreprinderile si persoanele fizice primesc
o reducere de 3% din impozitul datorat pe anul 2025, daca isi achita obligatiile la timp,
pana la data 15 aprilie 2026. Din martie 2026, Declaratia Unica va fi precompletata
automat in SPV, reprezentand un nou pas important spre simplificare fiscala;

v' Reforma TVA la incasare: Pentru a preveni blocajele financiare, plafonul pana
la care firmele pot alege sa plateasca TVA doar dupa ce incaseaza factura creste la 5
milioane lei in 2026 si la 5,5 milioane lei in 2027,

v Flexibilizarea regimului microintreprinderilor: in cazul microintreprinderilor
nou-infiintate se majoreaza termenul de angajare initiala, de la 30 de zile la 90 de zile.
Daca microintreprinderea are un singur salariat si contractul de munca aferent
inceteaza, se mentine termenul de 30 de zile pentru angajarea unei noi persoane si se
propune ca in cazul in care aceasta conditie nu este indeplinita iesirea din regimul
microintreprinderilor sa se aplice incepand cu trimestrul urmator celui in care a incetat
raportul de munca. Vanzarile ocazionale de mijloace fixe nu sunt incluse in plafonul de
100.000 euro, prevenind trecerea fortata la impozit pe profit in cazul modernizarii
echipamentelor.

b) Capitalizare si instrumente de finantare:

v Instrumente prin Banca de Investitii si Dezvoltare S.A. (BID): Banca de
Investitii si Dezvoltare va implementa scheme de garantare si va infiinta vehicule
investitionale/fonduri de capital. Cadrul general de administrare a operatiunilor de
finantare si garantare pe care BID le va derula in numele si in contul statului, precum
si modalitatea de interventie, inclusiv conditiile, instrumentele utilizate, sectoarele
vizate si beneficiarii eligibili, vor fi stabilite prin mandate specifice acordate bancii si
aprobate prin hotarare a Guvernului. Aceasta abordare asigura orientarea resurselor
catre segmentele de piata unde deficitul de finantare este cel mai accentuat cu scopul
maximizarii impactului interventiei publice.

Astfel, in anul 2026, Ministerul Finantelor va pune la dispozitia bancii suma de 1 miliard
de lei destinate unor directii de interventie distincte, respectiv pentru implementarea
schemelor de finantare si garantare in numele statului, adresate atat autoritatilor
locale, cat si companiilor private de toate dimensiunile. Interventia BID este
fundamentata pe necesitatea atenuarii constrangerilor de finantare in sectoarele
critice, asigurand astfel suportul financiar pentru proiecte de infrastructura locala si
activitati economice cu potential ridicat de multiplicare.

Complementar activitatii de creditare si garantare, o alta componenta vizeaza
participarea bancii la constituirea de vehicule investitionale si fonduri de investitii,
dezvoltate in parteneriat cu institutii financiare internationale. Aceasta componenta
are rolul strategic de a directiona capitalul de risc catre sectoarele inovatoare si
companiile cu potential de crestere rapida (scale-ups), banca actionand ca un
catalizator pentru atragerea fluxurilor de investitii private, contribuind direct la
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consolidarea capitalizarii pe termen lung a companiilor romanesti si la cresterea
competitivitatii acestora pe piata unica.

v" Programul INVESTIM ACASA: Cu un buget de 100 milioane euro pentru intervalul
2026-2029, programul ofera romanilor din diaspora un grant de pana la 20.000 euro si
imprumuturi garantate de stat pentru a deschide afaceri in domenii productive in
Romania. Astfel, romanii cu rezidenta in alte state care doresc sa deschida o afacere
in Romania, vor putea sa beneficieze de granturi, credite fiscale, garantii de stat pentru
imprumuturile contractate de investitor, bonificatii de dobanda pentru imprumuturile
contractate de investitor, aport la capital sau alte masuri de sprijin. Bugetul este
calibrat astfel incat sa mobilizeze investitii de aproximativ 250 de milioane de lei in
economie, prin efectul de antrenare al garantiei BID asupra finantarii bancare. Sunt
eligibile start-up-urile infiintate de cetateni romani din diaspora care isi muta
activitatea in Romania, in domenii productive si servicii cu valoare adaugata ridicata,
pe baza unui plan de afaceri solid si a unui angajament de a mentine investitia si locurile
de munca pentru o perioada minima.

v Stimularea pietei de capital: Persoanele fizice vor putea deduce investitiile in
actiuni sau ETF-uri in limita a 400 euro/an. Companiile care se listeaza la bursa
beneficiaza de o deducere de 50% a cheltuielilor de admitere la tranzactionare in primul
an.

v' Sustinerea exportului: Se autorizeaza transferul a 1 miliard de lei catre Exim
Banca Romaneasca pentru a sustinerea creditelor la export, tranzactiilor internationale
si investitiilor romanesti in strainatate in calitate de Agentie pentru Credite la Export
(ECA).

Fondurile suplimentare alocate Exim Banca Romaneasca pot cataliza cofinantare
privata, sustine exporturile si impulsiona cresterea intermedierii financiare prin
garantarea si asigurarea finantarilor cu riscuri externe, generand locuri de munca si
venituri bugetare din taxe si TVA. Aceste efecte contribuie la amplificarea
multiplicatorului economic si la reducerea deficitului balantei comerciale.

c) Parteneriate public-private (PPP): masura prevede alocarea a 25 milioane
euro, in perioada 2026-2028, pentru pregatirea tehnica a marilor proiecte,
asigurandu-se finantarea studiilor de fezabilitate si asistenta juridica pentru a atrage
capital privat in infrastructura. Se infiinteaza Comitetul Interministerial privind
proiectele in PPP, condus de Ministrul Finantelor, organism care va monitoriza
implementarea proiectelor si va asigura cooperarea intre ministere, mediul de afaceri
si autoritatile locale pentru a debloca investitiile publice mari.

d) Masuri de ajutor de stat si investitii cu impact semnificativ in economie:

Ministerul Finantelor acorda ajutoare de stat in baza unor scheme de ajutor de stat sau
sub forma unui ajutor de stat ad-hoc personalizat pentru finantarea proiectelor de
investitii care pot imbraca cel putin una dintre urmatoarele forme: granturi, credit
fiscal, garantii de stat pentru imprumuturile contractate de investitor, bonificatii de
dobanda pentru imprumuturile contractate de investitor, aport la capital sau alte
masuri de sprijin.

1. Structuri de finantare prin capital de stat, in sectoare strategice administrate
de Ministerul Finantelor:

v Industria prelucratoare: Grant sau credit fiscal acordat pe o perioada de 7 ani
pentru investitii in sectoarele de activitate care conduc la obtinerea de produse cu
deficit comercial din industria prelucratoare.

v' Cercetare si tehnologii inalte - Schema TECH-UP ROMANIA: Proiecte care
beneficiaza de granturi cumulate cu o deducere de 200% a cheltuielilor cu activele
corporale si necorporale, diminuand baza impozabila pentru impozitul pe profit,
valoare minima a unui proiect de investitii fiind 5 milioane de lei si cea maxima de 50
milioane de lei.
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v' Competitivitate si convergenta regionala: Sprijin prin garantii si subventii de
dobanda pentru reducerea disparitatilor teritoriale, cu o valoare minima a investitiei
de 7 milioane de lei si cea maxima de 50 de milioane de lei.

v Diaspora: Granturi pentru investitii realizate de societati noi cu capital
majoritar al romanilor din strainatate, implementate prin schema de minimis a Bancii
de Investitii si Dezvoltare S.A..

2, Structura de sprijin dedicata pentru dezvoltarea industriei, de aparare care
va fi gestionata de Ministerul Finantelor si Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului:

v Industria de Aparare: Investitii in sectoarele de activitate din industria de
aparare, in vederea consolidarii capacitatilor industriale si a promovarii capabilitatilor
nationale de aparare si care vizeaza proiecte cu o valoare minima a investitiei de 10
milioane de lei si are ca obiectiv modernizarea si dezvoltarea infrastructurii industriale,

......

productiei interne de echipamente si tehnologii cu utilizare in domeniul apararii.

3. Structuri de finantare in segmentul materiilor prime critice, al tehnologiilor
viitorului, al turismului si inovatiei digitale administrate de Ministerul Economiei,
Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului.

v Materii prime critice si tehnologii ,Zero Net: Investitii care asigura
valorificarea resurselor minerale, in special a materiilor prime strategice si critice
astfel cum sunt definite in Regulamentul UE 2024/1252 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile
cu materii prime critice si de modificare a regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020 si pentru investitii in productia de produse
finite bazate pe tehnologie ”zero net” si a componentelor specifice principale ale
acestora, in conformitate cu Comunicarea Comisiei C/2025/3602 Cadrul pentru masuri
de ajutor de stat de sprijinire a Pactului pentru o industrie curata, proiectele avand o
valoare minima a investitiei de 75 milioane de lei.

v" Turism si inovare digitala: Scheme dedicate dezvoltarii turismului romanesc si
accelerarii tranzitiei digitale in antreprenoriat.

Prin acest pachet de masuri se urmareste accelerarea economiei Romaniei si adaptarea
modelului economic catre motoare de crestere bazate pe tehnologie inalta, asigurandu-
se echilibrul intre stimularea productiei autohtone si o consolidare fiscal-bugetara
sustenabila, garantand autonomia strategica si securitatea economica a statului pe
termen mediu si lung.

in aceste conditii, indicatorii bugetari se prezinta astfel:

Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada 2023- 2028
% din PIB

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Venituri buget general consolidat ( 32,7 32,7 34,7 36,0 34,2 33,7
cash)

Cheltuieli buget general consolidat 38,4 41,3 42,4 42,3 39,3 37,9
(cash)

Sold buget general consolidat ( cash) -5,7 -8,7 -7,6 -6,2 -5,1 -4,2
Sold buget general consolidat ( ESA) -6,7 -9,3 -7,8 -6,0 -5,2 -4,2
Sold buget (structural) -6,5 -9,0 -7,3 -5,4 -4,7 -3,9

Nota: Deficitele ESA 2023 si 2024 sunt preluate din Notificarea fiscala a CE octombrie 2025 iar pentru perioada 2025-2029 sunt
estimari ale Ministerului Finantelor

Deficitul structural 2023 este preluat din Prognoza de toamna a CE 2025 iar pentru perioada 2024-2029 sunt estimari ale CNSP
Deficitele cash reprezinta calcule proprii ale Ministerului Finantelor
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Veniturile bugetare proiectate pentru anul 2026 reprezinta 36,0% din PIB, acestea scad
la 34,2 % din PIB in anul 2027 si respectiv la 33,7% din PIB in anul 2028, evolutie
determinata de evolutia indicatorilor macroeconomici pe orizontul de referinta.

1n 2024 si 2025, Romania nu s-a confruntat cu o scidere nominala a veniturilor bugetare,
ci cu oscadere procentuala a eficientei colectarii veniturilor in raport cu ritmul
cheltuielilor, ceea ce a dus la o crestere a deficitului bugetar.

Cheltuielile bugetare proiectate pentru anul 2026 reprezinta 42,3% din PIB, ajungand
la 39,3% din PIB in 2027, respectiv la 37,9% din PIB in anul 2028, in scadere ca procent
din PIB pentru a reduce deficitul bugetar in mod treptat, asa cum prevede Planul
bugetar-structural national pe termen mediu 2025-2031.

Romania face obiectul unei proceduri aplicabile deficitelor excesive inca din anul
2020. La 3 aprilie 2020, Consiliul a adoptat, in temeiul articolului 126 alineatul (6) din
TFUE, Decizia (UE) 2020/509 privind existenta unui deficit excesiv in Romania ca
urmare a unei nerespectari planificate, in 2019, a criteriului deficitului prevazut in
TFUE si a emis o recomandare, in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, cu
scopul de a pune capat situatiei de deficit public excesiv pana cel tarziu in 2022. Avand
in vedere contractia profunda a activitatii economice ca urmare a pandemiei de COVID-
19, Consiliul a adoptat, in anul 2021, in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE,
o recomandare revizuita adresata Romaniei de a pune capat situatiei de deficit excesiv
pana cel tarziu in 2024.

Daca in anii 2021 si 2022 Romania a reusit sa se incadreze in nivelurile stabilite pentru
deficitul bugetar prin calendarul de consolidare fiscala, in anul 2024 a inregistrat un
deficit cash de 8,67% din PIB (deficit ESA de 9,3% din PIB). in anul 2025, deficitul cash
a inregistrat valoarea de 7,65% din PIB, mai mic cu cca.0,7 puncte procentuale fata de
deficitul cash de 8,4% din PIB, asumat la cea de-a doua rectificare bugetara din toamna
anului 2025. Acest nivel mai redus al deficitului cash inregistrat fata de nivelul asumat,
provine din mutarea de cheltuieli de pe sectiunea de imprumut a PNRR pe sectiunea de
granturi, si respectiv din mixul de masuri fiscale adoptat, inclusiv cresterea TVA,
eliminarea unor exceptii si o crestere semnificativa a veniturilor si investitiilor, in ciuda
unui nivel ridicat al cheltuielilor.

Angajamentul fiscal al Romaniei asumat prin Planul Bugetar-Structural National pe
Termen Mediu

Considerente asupra Planului bugetar structural national pe termen mediu al
Romaniei:

v" Planul bugetar structural national pe termen mediu al Romaniei a fost aprobat
de Consiliul Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN). Acest plan a fost aprobat
la nivel european in contextul noului cadru de guvernanta economica a UE si
stabileste traiectoria de referinta a cheltuielilor primare nete pentru perioada
2025-2031 din Romania, care asigura o ajustare a deficitului bugetar catre
valoarea de referinta prevazuta de TFUE la sfarsitul orizontului de timp acoperit
de acest plan si implicit, crearea premiselor de iesire de sub incidenta procedurii
europene de deficit excesiv.

v Incadrarea ajustarii pe un termen de 7 ani reprezintd o oportunitate vitald
pentru Romania, deoarece permite reducerea deficitului bugetar intr-un ritm
care sa nu genereze dezechilibre macroeconomice, securizarea investitiilor din
fonduri europene, asigurandu-se astfel finalizarea proiectelor cu cofinantare
consistenta din Politica de Coeziune si PNRR, in domenii precum transportul,
infrastructura de apa-canalizare si protejarea dezvoltarii, ceea ce inseamna ca
pot fi implementate bugetele de investitii din fonduri nationale care
imbunatatesc viata oamenilor, prin programe precum Anghel Saligny, PNDL si
CNI.
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v" Investitiile publice realizate in anul 2025 au reprezentat 7,2% din PIB, cel mai
ridicat nivel, nu numai din ultimii cinci ani, ci din istoria postdecembrista a
Romaniei. Din totalul investitiilor realizate in cursul anului 2025, echivalentul a
56%, provin din fonduri europene, acest rezultat fiind obtinut datorita unei
programari bugetare riguroase, asigurarii resurselor financiare necesare,
prioritizarii investitiilor europene, adoptarii reformelor care au facilitat
accesarea si utilizarea acestor finantari. In anul 2026, se urmareste o crestere
economica sustinuta prin investitii pentru Romania, mentinand o anvelopa
semnificativa pentru dezvoltare, avand in vedere finalizarea, cu prioritate, a
proiectelor finantate din PNRR.

v Planul bugetar structural national pe termen mediu urmareste stabilizarea
datoriei publice a tarii, intr-un context in care Romania este pe primele locuri
in UE, ca nivel al investitiilor publice, contribuind la reducerea deficitului
bugetar sub 3% pe parcursul perioadei 2025-2031 si creand premisele
sustenabilitatii finantelor publice.

v" Romania a primit recomandari de mentinere a cheltuielilor in limitele prevazute
(plafonul anual privind cresterea anuala a cheltuielilor nete fiind de 4,9% in 2026,
4,7% in 2027, 4,3% in 2028, 4,2% in 2029 si 3,8% in 2031).

Astfel, Romania si-a stabilit ca obiectiv central al politicii de deficit bugetar
reintrarea pe o traiectorie de ajustare incepand cu anul 2025, de o maniera care sa
ii permita incadrarea n valoarea de referinta stabilita de Tratatul privind functionarea
UE la sfarsitul orizontului de timp acoperit de acest plan si, implicit, crearea premiselor
de iesire de sub incidenta procedurii europene de deficit excesiv.

Deficitul bugetar ESA in anul 2026 a fost estimat la 6,0% din PIB, urmand ca acesta
sa ajunga in anul 2028 la 4,2% din PIB, respectiv inregistrdnd o reducere cu 1,8
puncte procentuale fata de anul 2026, urmand ca din anul 2031 sa se conformeze
regulamentelor europene.

Deficitul bugetar cash se estimeaza in anul 2026 la valoarea de 6,2% din PIB.

Scurte consideratii privind consolidarea fiscala, marea provocare a orizontului de
referinta 2025-2031

v’ Ajustarea bugetard va fi aplicatd in mod gradual, avand ca punct de pornire un
deficit ESA de 7 % din PIB in anul 2025, pentru a ajunge in anul 2031 la 2,5% din
PIB, permitand astfel cheltuielilor cu investitiile sa fie implementate si sa asigure
ritmul de crestere economica planificat pentru perioada de prognoza, mai ales
ca economia este fragila inclusiv din cauza socului preturilor la energie si a
efectelor razboiului din Ucraina, dar si pentru a evita intrarea intr-o recesiune
puternica. Corectia deficitului fiscal reprezinta modalitatea de a linisti pietele
financiare si de a asigura stabilitate financiara.

v 0 absorbtie cat mai buna a fondurilor europene alocate prin CFM 2021-2027 si
PNRR va conduce, pe latura stabilizarii macroeconomice, la amplificarea
contributiei factorului investitional la majorarea PIB potential si real si la
mentinerea echilibrelor financiare interne si externe, iar pe latura economiei
reale la implementarea reformelor structurale, sustindnd in mod direct si
indirect progresul consolidarii fiscale, intr-o perioada in care Romania se
confrunta cu provocari majore generate de impactul factorilor externi si al
volatilitatii cadrului economic, financiar si geopolitic international. Resursele
financiare europene pot avea un rol determinant in atenuarea efectului
contractionist al corectiei deficitului bugetar structural.
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Estimarile pentru anul 2026 referitoare la indicatorii macroeconomici si bugetari

sunt:
PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2026

PIB - milioane lei 2.045.186
Crestere economica % 1,0
Inflatia medie anuala % 6,5
Venituri BGC - milioane lei 738.032
Ponderea veniturilor totale in PIB 36,1
Cheltuieli BGC - milioane lei 865.783
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 42,3
Deficit - milioane lei 127.751
Deficit - pondere in PIB 6,2
Someri (numar total persoane) 265.000
Castig salarial mediu net lei lunar 5.555

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza; Prognoza de toamna 2025

Contributia componentelor de utilizare la cresterea reala a PIB

- procente -
2025 2026
PRODUSUL INTERN BRUT 0,9 1,0
Cererea interna 1,5 0,5
Consum final -0,1 -0,6
- Cheltuielile cu consumul privat 0,0 -0,5
- Cheltuielile cu consumul guvernamental® -0,1 -0,1
Formarea bruta de capital 1,6 1,1
- Formarea bruta de capital fix 1,3 1,0
- Modificarea stocurilor 0,3 0,0
Exportul net -0,5 0,5
Exportul de bunuri si servicii 1,3 1,0
Importul de bunuri si servicii 1,9 0,5
Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza; Prognoza de toamna 2025
Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.
Contributia ramurilor la cresterea reala a PIB
- procente -
2025 2026
Industrie 0,0 0,1
Agricultura, silvicultura, pescuit 0,2 0,1
Constructii 0,6 0,4
Total servicii 0,0 0,2
Impozite nete pe produs 0,2 0,2
PRODUS INTERN BRUT 0,9 1,0

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza; Prognoza de toamna 2025

Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.
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Cresterea economica pentru anul 2026 este estimata la 1,0% luand in considerare faptul
ca impactul masurilor de consolidare fiscala va fi mai accentuat in acest an si se va
resimti cu precadere asupra consumului privat. Avansul economic se bazeaza pe
contributia urmatorilor factori:

v" In cadrul cererii interne, investitiile brute (4,0%) vor reprezenta pilonul de
sustinere a cresterii economice, urmate de exportul net care va aduce un aport
pozitiv de 0,5 puncte procentuale, in situatia evolutiei importurilor de bunuri si
servicii cu un ritm inferior celui al exporturilor.

v' Pe latura ofertei, constructiile vor continua sa reprezinte cel mai dinamic sector
din economie, sustinut de continuarea proiectelor de infrastructura finantate din
fonduri europene, cu o rata a valorii adaugate brute (4,1%) net superioara
produsului intern brut. Pentru industrie (0,5%) si sectorul serviciilor (0,4%) se
prevede o redresare usoara, evolutiile acestora ramanand insa modeste.

Finantarea schemelor de ajutor de stat
Considerente generale

Ministerul Finantelor (M.F.), in calitate de furnizor de ajutor de stat a continuat in anul
2025 derularea Programului 721 ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de
investitii”, fondurile fiind alocate de la bugetul de stat prin bugetul M.F. - Actiuni
Generale, sub forma de granturi. Programul cumuleaza:

a1) scheme de ajutor de stat administrate de M.F., instituite prin:

- H.G. nr. 300/2024" - schema pentru care se emit acorduri pentru finantare pana la
31.12.2026 si cu efectuarea platii ajutorului de stat pana in anul 2032;

- H.G. nr. 332/20142, - schema pentru care plata ajutorului de stat se realizeaza pana
in anul 2028;

- H.G. nr. 807/20143, schema pentru care plata ajutorului de stat se realizeaza pana in
anul 2028;

a2) acordarea unui ajutor de stat regional ad-hoc companiei NOKIAN TYRES EUROPE
OPERATIONS - S.R.L. conform prevederilor H.G. nr. 1385/2024 cu plata ajutorului de
stat pana la 31.12.2027.

b) scheme de ajutor de stat administrate de alte autoritati, respectiv, FNGCIMM4,
FGCR>, FRC® si ARR’, pentru care M.F. are calitatea de ordonator principal de credite
privind angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor, instituite prin:

- 0.U.G. nr. 99/20228, cu efectuarea platii ajutorului de stat pana la 31.03.2026;
- 0.U.G. nr. 18/2024°, cu efectuarea platii ajutorului de stat pana la 31.07.2026;

" pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avdnd ca obiectiv dezvoltarea regionald prin stimularea realizdrii
de investitii

2 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care promoveazd dezvoltarea
regionald prin crearea de noi locuri de muncd

3 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avdnd ca obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in
economie

4 Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN

> Fondul de Garantare a Creditului Rural I.F.N. S.A

6 Fondul Roman de Contragarantare S.A.

7 Autoritatea Rutiera Romana

8 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS si a componentelor acesteia - IMM INVEST ROMANIA,
AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST

9 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS si a componentelor acesteia - IMM INVEST ROMANIA,
AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST
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- H.G. nr. 152/2024', cu efectuarea platii ajutorului de stat pana la 30.06.2026;
- H.G. nr. 153/2024", cu efectuarea platii ajutorului de stat pana la 31.12.2025.
- H.G. nr. 1094/2025"2, cu efectuarea platii ajutorului de stat pana la 31.12.2026.
Scheme de ajutor de stat care vor fi derulate in perioada 2026-2028

1. H.G. nr. 300/2024 - schema de ajutor de stat are in vedere finantarea investitiilor
care asigura echilibrarea balantei comerciale a Romaniei in sectoarele care se regasesc
in anexa nr. 1 la H.G. nr. 300/2024.

Bugetul maxim al schemei este de 2.249,985 milioane lei. Bugetul mediu anual al
schemei este de 749,995 milioane lei.

Se emit Acorduri pentru finantare este pana la 31.12.2026, iar plata ajutorului de stat
se realizeaza pana la data de 31.12.2032.

Pana in prezent s-au emis 17 acorduri pentru finantare pentru proiecte de investitii in
valoare de 3.803,25 milioane lei, pentru care s-a aprobat un ajutor de stat in suma de
1.647,86 milioane lei.

2. H.G. nr. 1385/2024 - ajutorul de stat regional ad-hoc (495.239.202 lei) se acorda
pentru finantarea cheltuielilor eligibile aferente proiectului de investitii, constand in
active corporale. Plata ajutorului de stat regional ad-hoc se realizeaza pana la
31.12.2027.

Prin implementarea proiectului se creeaza 553 noi locuri de munca.

Pana la 31.12.2025, s-a platit prima transa din ajutorul de stat in valoare de
166.239.472 lei, pentru NOKIAN TYRES EUROPE OPERATIONS - S.R.L.

3. H.G. nr. 332/2014 - prin aceasta schema s-a intentionat incurajarea participarii
active a intreprinderilor la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si
redresarea economiei romanesti, prin realizarea de investitii si crearea de noi locuri
de munca.

Pana la 31.12.2025, au fost aprobate spre finantare 62 proiecte, care vor genera
12.159 noi locuri de munca, pentru care a fost aprobat un ajutor de stat in valoare de
1.171,36 milioane lei, din care s-au platit 483,04 milioane lei'3 pentru cheltuielile
salariale aferente locurilor de munca nou create

4. H.G. nr. 807/2014 - obiectivul schemei il reprezinta sustinerea dezvoltarii
regionale prin realizarea de investitii in unul dintre sectoarele prevazute in Anexa 1 la
H.G. nr. 807/2014.

Pana la 31.12.2025, au fost aprobate 159 proiecte in valoare de 17.969,34 milioane
lei, cu o valoare ajutorului de stat aprobat de 6.373,78 milioane lei, din care s-au platit
4.383,86 milioane lei'* aferenta cheltuielilor eligibile efectuate potrivit acordurilor
pentru finantare emise.

5. 0.U.G. nr. 99/2022 - in cadrul acestei scheme M.F. este furnizor de ajutor de
stat, iar atributiile de administrare sunt delegate pe componente catre FNGCIMM, FRC
si FGCR.

In perioada 2023-2025, in baza acestei scheme de ajutor de stat, conform solicitarii
administratorilor, au fost platite 70 decizii de plata in valoare totala de 1.843,217
milioane lei.

0 pentru aprobarea Schemei de ajutor de minimis pentru sprijinirea beneficiarilor de ajutor de stat in contextul
crizei economice generate de pandemia de COVID-19, afectati de cresterea ROBOR

" privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru compensarea cresterii accizei la motorina utilizatd drept
combustibil pentru motor

2 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru compensarea cresterii accizei la motorina utilizatd drept
combustibil pentru motor

3 din care in anul 2025 - 186,56 milioane lei

14 din care in anul 2025 - 532,53 milioane lei
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6. 0.U.G. 18/2024 - in cadrul acestei scheme M.F. este furnizor de ajutor de stat, iar
atributiile de administrare sunt delegate pe componente catre FNGCIMM, FRC si FGCR.

In perioada 2024-2025, in baza acestei scheme de ajutor de stat, conform solicitarii
administratorilor au fost platite 24 decizii de plata in valoare totala de 965,169
mil.lei.

7. H.G. 152/2024 - furnizorul schemei de ajutor de minimis este M.F., iar FNGCIMM,
FGCR si FRC sunt administratori ai programului.

In perioada 2024-2025, in baza acestei scheme de ajutor de stat, conform solicitarii
administratorilor au fost platite 12 decizii de plata in valoare de 39,621 mil. lei.

8. H.G. nr. 1094/2025 - furnizorul schemei de ajutor de stat este M.F., iar
administrator este desemnata ARR.

Scopul prezentei hotarari il constituie instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
compensarea cresterii accizei la motorina utilizata drept combustibil pentru motor.

Ajutorul de stat sub forma de grant se acorda pana la data de 31.07.2026.

Plata ajutorului de stat se efectueaza cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate
in bugetul Ministerului Finantelor - Actiuni generale pana la data de 31.12.2026 inclusiv,
in limita bugetului alocat schemei, de 190 milioane lei.

9. in data de 24.02.2026 a fost aprobatd 0.U.G. nr. 8/2026', prin care se
reglementeaza masuri de relansare a economiei Romaniei in acord cu obiectivele
guvernamentale, respectiv crearea cadrului legal pentru acordarea de catre Ministerul
Finantelor de masuri de sprijin investitiilor cu impact semnificativ in economie precum
si pentru instituirea unor scheme de ajutor de stat in scopul stimularii:

a) investitiilor in clustere de competitivitate si in unitati in care se obtin produse cu
deficit comercial din industria prelucratoare;

b) investitiilor in sectoarele de activitate pentru cercetare, dezvoltare de tehnologii
inalte;

Pentru aceste scheme Ministerul Finantelor emite acorduri pentru finantare in perioada
2026-2032.

c) investitiilor in sectoarele de activitate din industria de aparare pentru consolidarea
capacitatilor industriale de promovare a capabilitatilor de aparare pentru care
Ministerul Finantelor si Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului stabilesc conditiile si criteriile de acordare a ajutorului de stat prin
hotarare a Guvernului.

Pentru aceasta schema emiterea acordurilor pentru finantare se realizeaza in perioada
2026-2028.

Principalele obiective pentru perioada 2026 - 2028 in corelare cu prevederile noului
Program de Guvernare:

Prin Programul de Guvernare 2024-2028 se urmareste atat continuarea actiunilor
intreprinse in vederea reducerii decalajelor de dezvoltare a Romaniei prin finantarea
schemelor de ajutor de stat pentru investitii si programe de sustinere a IMM-urilor,
precum si ajutoare de stat ad-hoc, cat si consolidarea modelului de crestere bazata pe
investitii, inovatie, incluziune, sustenabilitate si rezilienta.

Astfel, M.F. va continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul masurilor de
sprijin de natura ajutorului de stat, cu respectarea reglementarilor comunitare in
domeniu, urmarind cu predilectie:

"5 privind instituirea unor mdsuri de relansare economicd, cresterea investitiilor productive si a competitivitdtii,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar
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selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin crearea de
noi locuri de munca si, implicit, cresterea contributiilor intreprinderilor finantate
prin plata de taxe si impozite la bugetul general consolidat al statului, precum si la
bugetele locale;

alocarea eficienta si transparenta a resurselor bugetare prin politica ajutorului de
stat, conform prevederilor comunitare si nationale in domeniu;

asigurarea, prin bugetul de stat, a resurselor financiare necesare pentru plata
ajutorului de stat, in vederea sustinerii proiectelor de investitii aprobate spre
finantare;

monitorizarea permanenta a investitiilor finantate in vederea respectarii conditiilor
in baza carora au fost emise acordurile de finantare.

Masuri propuse in vederea atingerii principalelor obiective pentru perioada 2026 -

2028

sprijinirea tuturor intreprinderilor care realizeaza investitii si creeaza noi locuri de
munca, participand astfel activ la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si
la scaderea somajului;

reducerea deficitului balantei comerciale pana la pragul de sustenabilitate;
imbunatatirea comunicarii cu mediul de afaceri;

cresterea cifrei de afaceri, datorita dezvoltarii si modernizarii intreprinderilor mari
si a IMM-urilor, respectiv dezvoltarea furnizorilor de active, materii prime,
materiale;

imbunatatirea procedurilor operationale specifice implementarii schemelor de
ajutor de stat si a planificarii activitatii de analiza si control in vederea eficientizarii
emiterii acordurilor de finantare si efectuarii platilor,

pregatirea continua a personalului de specialitate din cadrul directiei in vederea
dobandirii de noi competente pluri-disciplinare.

Unul dintre pilonii constructiei bugetare il reprezinta asigurarea unui ritm sustinut
al investitiilor publice prin alocarea cu prioritate a fondurilor publice pentru
finalizarea proiectelor de investitii din cadrul PNRR tinand seama ca anul 2026 este

anul

final pentru implementarea acestor investitii. Totodata, prioritizarea

proiectelor de investitii mari prin asigurarea absorbtiei integrale a fondurilor
europene alocate Romaniei.

Cheltuieli de investitii 2024-2028

milioane lei
2024 2025 2026 2027 2028
realizari executie propuneri estimari estimari
preliminata
Cheltuieli totale BGC (mil. lei) | 727.072 808.731 864.284 858.511 881.723
- % din PIB 41,3 42,4 42,3 39,3 37,9
Cheltuieli de investitii BGC 119.453 138.205 164.006 132.669 132.325
(mil. lei)
- % in PIB 6,8 7,2 8,0 6,1 5,7

Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila, inclusiv cheltuieli aferente asistentei financiare nerambursabile si a componentei de
imprumut aferente PNRR
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Structura cheltuielilor de investitii in perioada 2024-2028 - miliarde lei
200,0

150,0
100,0
50,0

0,0

Proiecte cu finantare din fonduri externe si PNRR Investitii finantate din fonduri nationale

Programarea multianuala si prioritizarea investitiilor publice, pe baza unor criterii
de prioritizare a proiectelor in functie de relevanta (compatibilitate cu strategiile
sectoriale), rezultate asteptate (impact), capacitate de realizare a proiectului in

termenul prevazut si sustenabilitatea financiara vor conduce la cresterea
absorbtiei fondurilor europene, in vederea descongestionarii spatiului fiscal si a
sustinerii cresterii economice.

in anul 2026 cheltuielile destinate investitiilor insumeaza aprox. 164,0 miliarde lei,
reprezentand 8,0% din PIB. In anul 2026 se remarca cea mai mare pondere a investitiilor
in PIB.

Investitiile sunt sustinute, in principal, din Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

in perioada 2027-2028 se constatd o scadere a ponderii cheltuielilor de investitii
aferente proiectelor finantate din fonduri externe postaderare, respectiv asistenta
financiara nerambursabila si componenta de imprumut din Planul National de Redresare
si Rezilienta, urmare a finalizarii programelor finantate din Mecanismul de Redresare
si Rezilienta.

Finantarea verde - marea provocare a bugetelor viitoare

Planul National de Redresare si Rezilienta propune proiecte in toate cele sase domenii
emblematice ale UE si este menit sa abordeze provocarile europene comune prin
adoptarea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si sa consolideze rezilienta
economicd si sociald si coeziunea pietei unice. In urma implementérii proiectelor,
economia ar trebui sa devina mai rezilienta la socurile viitoare, iar populatia, mai
adaptabila la modelele economice in schimbare.

Finantarea verde e un instrument important pe care Romania il poate folosi pentru a
raspunde cu succes provocarii schimbarilor climatice prezinta numeroase oportunitati:

® schimbarea structurii economiei catre una cu valoare adaugata mai mare.

® posibilitatea pozitionarii Romaniei ca tara atractiva pentru investitiile straine
directe in sectoarele verzi.

® fonduri ce vor fi oferite statelor membre, vor facilita tranzitia spre un model
mai sustenabil de crestere economica.

Romania se inscrie in actuala tendinta privind bugetarea verde, astfel ca potrivit
Jalonului 123 din PNRR ,,Bugetarea verde” - a dezvoltat si finalizat o metodologie pentru
evaluarea impactului liniilor bugetare individuale asupra obiectivelor de mediu, in
conformitate cu taxonomia UE pentru activitati durabile si Ghidul tehnic ,a nu
prejudicia in mod semnificativ”.
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A fost aprobata Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.75/2024 privind reglementarea
etichetarii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru bugetarea verde, in
aplicarea careia a fost elaborata o metodologie de planificare verde, respectiv
Hotararea Guvernului nr.1074/2024 pentru aprobarea Normelor metodologice de
punere in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.75/2024
privind reglementarea etichetarii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru
bugetarea verde, precum si a Regulamentului privind organizarea, functionarea si
atributiile Comitetului interministerial pentru etichetarea cheltuielilor bugetare si
cheltuielilor fiscale.

Procesul de analiza si etichetare a cheltuielilor bugetare are in vedere abordarea
aspectelor multidimensionale asupra mediului prin identificarea impactului
cheltuielilor bugetare asupra celor 6 obiective de mediu prevazute in Regulamentul UE
2020/852 privind Taxonomia, si anume:

Atenuarea Adaptareala Utilizarea Tranzitia Prevenireasi  Protectia si
schimbarilor schimbarile  durabila si catre o controlul refacerea
climatice climatice protectia economie poludrii biodiversitatii
resurselor de ap& circulard sia
si a celor marine ecosistemelor

Pentru fiecare dintre cele sase obiective de mediu, se acorda un punctaj de la -1 la +
3, in functie de impactul cheltuielilor asupra mediului, astfel:

Scor Se poate acorda unul din cele 5 scoruri, de la un obiectiv de mediu nefavorabil (-1) la unul
acordat | favorabil (3) pentru evaluarea cheltuielilor bugetare si a cheltuielilor fiscale

corespunzdnd culerii maro, reprezentdnd un impact nefaverabil: se referd la o politica

-1 . i . . - .
explicitd/directd care stimuleazd un comportament nefavorabil asupra obiectivelor de mediuy;

corespunzdnd culorii verde aprins, reprezentdnd un impact favorabil: nu se referd la o politica
explicitd/directd de tintire a obiectivelor de mediu, dar se manifestd un impact pozitiv indirect;

corespunzind culerii verde inchis, reprezentidnd un impact foarte favorabil: se referd la o
politica explicitd/directd de tintire a obiectivelor de mediu.

Pe baza scorurilor acordate pentru fiecare obiectiv de mediu, cheltuielile bugetare au
fost etichetate in functie de impactul acestora asupra fiecaruia dintre cele 6 obiective
de mediu, fiind incadrate in urmatoarele categorii:

a) cheltuiala verde/favorabila, daca culorile acordate pentru cele 6 obiective de
mediu au fost toate verzi, orice nuanta, sau o combinatie intre orice nuanta de
verde si gri;

b) cheltuiala maro/nefavorabila, daca culorile acordate pentru cele 6 obiective de
mediu au fost toate maro sau o combinatie intre maro si gri;

c) cheltuiala neutra, daca culorile acordate pentru cele 6 obiective de mediu au
fost toate gri;
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d) cheltuiala mixta, daca printre culorile acordate pentru cele 6 obiective de mediu
se regaseste si culoarea verde, orice nuanta, si culoarea maro.

Tn cazul in care o cheltuiald nu s-a regasit in niciuna dintre situatiile detaliate, rezulta
ca nu se poate acorda o eticheta, deoarece impactul acesteia asupra mediului nu poate
fi evaluat corect, sau nu se poate ajunge la un consens, avand in vedere stadiul actual
al cunostintelor stiintifice sau lipsa datelor disponibile, si, drept urmare, se considera
o cheltuiala neetichetata.

Tn anul 2025 etichetarea cheltuielilor bugetare si a cheltuielilor fiscale a fost extinsa la
toti ordonatori principali de credite ai administratiei publice centrale, etichetare ce a
fost finalizata cu succes. Grupul interministerial coordonat de Ministerul Finantelor si
sprijinit de Secretariatul tehnic, a analizat si evaluat toate masurile aferente
programelor bugetare, transmise de ordonatorii principali de credite, aplicand
metodologia de planificare verde instituita prin OUG nr.75/2024 si HG nr.1074/2024.
Toate masurile evaluate au primit aviz favorabil, demonstrand angajamentul
institutiilor statului fata de principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ” (DNSH).
Raportul elaborat cu ocazia finalizarii procesului de etichetare scoate in evidenta
existenta unor proiecte strategice care contribuie direct la atenuarea schimbarilor
climatice- Rezultatele tuturor masurilor supuse etichetarii au fost aprobate de
Comitetul interministerial in unanimitate si reflecta calitatea portofoliului de programe
bugetare gestionate de ordonatorii principali de credite, finantate de la bugetul de
stat.

Pentru anul 2026 costul total al masurilor este in cuantum de 769,5 miliarde lei, care
se distribuie pe categorii de cheltuieli bugetare etichetate, in functie de scorurile
acordate pentru cele 593 masuri etichetate, dupa cum urmeaza:

e Cheltuiala verde/favorabila, in cuantum de 157,2 miliarde lei, respectiv 20,4%
din costul total;

e Cheltuiala neutra, in cuantum de 530,8 miliarde lei, respectiv 69,0% din costul
total;

e Cheltuiala mixta, in cuantum de 6,3 miliarde lei, respectiv 0,8% din costul total;

e Cheltuiala maro/nefavorabila, in cuantum de 51,7 miliarde lei, respectiv 6,7%
din costul total;

e De asemenea, au fost introduse 36 de masuri noi, in cuantum de 23,5 miliarde
lei, respectiv 3,1% din costul total, ce urmeaza sa fie etichetate pe parcursul
anului 2026.

Sintetic procesul de etichetare al cheltuielilor bugetare a evidentiat urmatoarea
structura a costurilor masurilor aferente programelor bugetare, astfel:

Situatia etichetarii cheltuielilor bugetare ale administratiei publice centrale
din bugetul pe anul 2026

20,4%

69,0%

cheltuiala verde/favorabila cheltuiala neutra
m cheltuiala mixta m cheltuiala maro/nefavorabila
B chetuiala ce urmeaza a fi etichetata
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Cheltuielile fiscale, etichetate si centralizate dupa numarul lor, se prezinta astfel:

Situatia etichetarii cheltuielilor fiscal bugetare

8,6% 25 7%

60,0% /
Cheltuiala verde m Cheltuiala maro
Cheltuiala neutra Cheltuiala mixta

Tn urma procesului de etichetare, majoritatea cheltuielilor fiscale au fost incadrate in
categoria celor neutre si verzi, insa au fost identificate si cheltuieli fiscale etichetate
ca mixte si maro. Din categoria celor verzi mentionam aplicarea cotelor reduse de TVA
pentru livrarea apei pentru irigatii, serviciile de alimentare cu apa si de canalizare.De
asemenea, in categoria taxelor locale se regaseste scutirea de la plata impozitului pe
cladire pentru cladirile la care proprietarii au executat, pe cheltuiala proprie, lucrari
de interventie pentru cresterea performantei energetice, cu impact favorabil asupra
obiectivelor de mediu.

Rezultatele etichetarii ofera Ministerului Finantelor un instrument de management
modern care nu doar securizeaza accesul la finantarea prin PNRR, dar transforma
bugetul de stat intr-o structura transparenta, unde fiecare alocare este corelata cu
obiectivele de sustenabilitate pe termen lung.

Totodata, procesul de etichetare creeaza premisele pentru dezvoltarea unui sistem de
monitorizare periodica a evolutiei cheltuielilor cu impact climatic si de mediu,
facilitand integrarea progresiva a criteriilor de sustenabilitate in procesul de elaborare
a bugetului de stat. In perspectivd, rezultatele etichetarii vor sprijini fundamentarea
deciziilor de politica fiscal-bugetara si vor contribui la orientarea treptata a
cheltuielilor publice catre investitii si programe care sustin tranzitia catre o economie
verde si rezilienta.

Prin extinderea procesului de etichetare la nivelul tuturor ordonatorilor principali de
credite ai administratiei publice centrale si prin includerea atat a cheltuielilor
bugetare, cat si a cheltuielilor fiscale in analiza impactului climatic, cadrul national de
bugetare verde ofera o abordare integrata de monitorizare a modului in care resursele
publice contribuie la obiectivele de mediu si clima. Integrarea principiului ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ” (DNSH) in metodologia de evaluare si corelarea
etichetarii cu structura programelor bugetare permit o analiza sistematica a impactului
climatic al politicilor publice si creeaza premisele utilizarii rezultatelor etichetarii in
procesul de elaborare si monitorizare a bugetului. Prin aceste elemente, procesul de
etichetare implementat la nivel national se inscrie in tendintele europene de
dezvoltare a instrumentelor de bugetare verde si contribuie la consolidarea
transparentei si a capacitatii analitice a politicii fiscal-bugetare in raport cu obiectivele
de dezvoltare durabila.
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2. OBIECTIVUL BUGETAR PE TERMEN MEDIU

2.1 PIB POTENTIAL SI OUTPUT - GAP

Estimarile produsului intern brut potential si output-gap pentru Romania au fost
efectuate utilizand metodologia comuna europeana agreata la nivelul tuturor statelor
membre UE, pe baza cadrului macroeconomic publicat in Prognoza de toamna 2025 a
CNSP. PIB-ul potential va urma o dinamica usor accelerata spre sfarsitul intervalului de
prognoza odata cu relansarea economiei si depasirea efectelor crizelor, dupa o
decelerare de la 2,4% in anul 2023 la 1,4% in 2024, reflectand un mix de factori pozitivi
si negativi asupra principalelor componente.

Cresterea economica potentiala va fi sustinuta majoritar de contributia capitalului, in
timp ce contributia factorului munca se va pozitiona intr-un teritoriu neutru, usor
negativ spre finalul intervalului de prognoza, evolutie complementara productivitatii
totale a factorilor (TFP).

Cresterea PIB potential si componenta ciclica a deficitului bugetar

2024 2025 2026 2027 2028 2029

PIB potential (%) 1,4 1,3 1,5 1,6 1,6 1,7
din care contributia
factorilor:

Capital (pp) 1,7 1,7 1,6 1,6 1,5 1,4

Muncd (pp) 0,2 -0,1 0,1 0,0 -0,2 -0,2

TFP (pp) -0,5 -0,3 -0,2 0,0 0,3 0,4
Output-gap (%) -1,2 -1,6 -2,1 -1,5 -0,8 -0,3
Componenta ciclica (%) -0,39 -0,51 -0,67 -0,49 -0,25 -0,11

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza.
Nota: Eventualele discrepante dintre cresterea potentiala si suma contributiilor factorilor sunt cauzate de rotunjiri.

Tendinta usor descendenta a contributiei capitalului incepand cu anul 2028 indica o
stabilizare a beneficiilor aduse de acumularea de capital. Programele de investitii
finantate prin PNRR si din fonduri interne vor asigura o dinamica medie a productiei
sectorului de constructii si a investitiilor brute peste nivelul de 3%, ceea ce va sustine
atat cresterea economica efectiva, cat si cresterea potentiala.

Estimarea productivitatii totale a factorilor (TFP) a fost realizata in conconcordanta cu
metodologia Comisiei Europene, observandu-se o dinamica usor negativa incepand cu
anul 2024 ca urmare a socurilor resimtite de oferta interna si cererea externa in urma
suprapunerii crizelor. Relansarea moderata dupa anul 2027 se va realiza ca efect al
implementarii reformelor structurale, imbunatatirii eficientei economice si
modernizarii proceselor de productie.

Evolutia contributiei factorului munca va fi determinata de incetinirea dinamicii
populatiei ocupate pe termen lung.

Tn aceste conditii, se estimeaza ca output-gap va deveni pozitiv la orizontul anului 2030,
astfel incat componenta ciclica negativa va influenta favorabil evolutia soldului
structural al bugetului general consolidat.
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2.2 EVOLUTIA DEFICITULUI STRUCTURAL IN PERIOADA 2023-2028

Tn anul 2026 deficitul structural din Romania este estimat la 5,4% din PIB.

Avand in vedere masurile adoptate, de relaxare fiscala din perioadele anterioare,
precum si cele in domeniul cheltuielilor, proiectia bugetului general consolidat,
incepand cu anul 2016, nu respecta regula'® privind soldul structural anual al
administratiei publice, abatandu-se de la Obiectivul sau bugetar pe termen mediu
(OBTM), respectiv un sold structural anual de cel mult -1% din PIB.

Deficite bugetare in perioada 2023-2028 % in PIB

-1
2
-3
-4
-5
-6

o

-7

-8
-9
-10
2023 2024 2025 2026 2027 2028
m Sold buget general consolidat ( cash) -5,7 -8,7 -7,6 -6,2 -5,1 -4,2
Sold buget general consolidat ( ESA) -6,7 -9,3 -7,8 -6,0 -5,2 -4,2
m Sold buget( structural) -6,5 -9,0 -7,3 -5,4 -4,7 -3,9

Ajustarea realizata dupa criza economica si financiara din anul 2009 s-a situat
preponderent pe partea de cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special
in domeniul salarizarii personalului bugetar, sistemului public de pensii si programarii
bugetare. Romania fiind o tara care a avut dezechilibre mai mari la inceputul crizei
mondiale au fost necesare eforturi de ajustare mai mari decat in alte tari din regiune.
Ajustarea intreprinsa de tara noastra a fost una ambitioasa, iar performanta realizata
in ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale judecata prin prisma deficitului
structural a fost buna considerand amploarea acestora.

Constructia bugetara pentru anul 2026 si perspectiva pentru perioada 2027-2028 are la
baza masurile fiscal-bugetare luate pentru reducerea deficitului bugetar, precum si
cele de austeritate fiscal-bugetara adoptate in anii 2024 si 2025, concentrate pe
reducerea deficitului bugetar, limitarea cheltuielilor publice si cresterea veniturilor la
stat si care vor influenta cadrul macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul
2026-2028.

Este de subliniat situatia fiscala deosebit de dificila in care se afla Romania, dat fiind
contextul international complicat si suprapunerea de crize cu care se confrunta atat
Romania, cat si Uniunea Europena, contextul geostrategic, care reclama cresterea
cheltuielilor de aparare si securitate, inflatia ridicata care a erodat semnificativ
puterea de cumparare, cu efecte mai ample pentru persoanele cu venituri reduse,
precum si impactul schimbarilor climatice si tranzitia energetica care necesita intarirea
capacitatii de interventie a statului in momente foarte complicate. La acestea, se
adauga o incetinire a fluxurilor comerciale determinata de o temperare a evolutiei
economice mondiale, in special a principalilor parteneri comerciali.

Reformele din PNRR trebuie finalizate pana la sfarsitul anului 2026, fapt care implica
sume bugetare importante. Acestea trebuie alocate intrucat sunt de natura sa
pregateasca statele membre pentru provocarile si oportunitatile generate de tranzitia
verde si cea digitala.

16 Regula este stabilita prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de Romania prin Legea nr.83/2012, iar potrivit prevederilor
art.3 alin.(2) din acelasi TSCG regula a fost preluata si in legislatia nationala prin modificarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare
nr.69/2010, astfel incat aceasta se regaseste in prezent la art.7 din Legea nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Ajustarea deficitului structural pe orizontul de referinta asumata si prin Planul national
fiscal-bugetar pe termen mediu evidentiaza intentia autoritatilor romane pentru
formularea unei politici sanatoase si sustenabile in domeniul finantelor publice, care
sa se incadreze in agenda europeana.

Romania a propus un plan bugetar-structural de masuri care cuprinde si reformele si
investitiile asumate, cu accent pe evidentierea impactului asupra veniturilor si si
cheltuielilor bugetare, care sa asigure scaderea deficitului bugetar sub 3% pana in anul
2031.

3. CADRUL MACROECONOMIC

3.1 EVOLUTII MACROECONOMICE RECENTE ALE ECONOMIEI ROMANESTI

Anul 2024

Activitatea economica in anul 2024 a fost marcata de continuarea razboiului de la
granita Romaniei, dar si de izbucnirea conflictului din Orientul Mijlociu. Aceste
evenimente au generat o serie de perturbari ale fluxurilor economice ceea ce a condus
la 0 incetinire a activitatii la nivel international. in aceste conditii, economia Romaniei
a inregistrat o crestere economica modesta de 0,9% ca rezultat al contributiei pozitive
a impozitelor nete pe produs.

Pe partea ofertei, sectorul industrial a continuat sa se mentina in teritoriul negativ,
cu o reducere a VAB cu 0,5%, conjunctura economica nefavorabila afectand inca acest
domeniu de activitate in anul 2024. Contributia industriei a redus avansul economic cu
0,1 puncte procentuale.

Constructiile, dupa evolutiile sustinute din anul anterior nu au mai confirmat si in 2024.
Volumului lucrarilor de constructii s-a contractat cu 5,9%, ceea ce s-a concretizat intr-
o diminuare a valorii adaugate brute cu 2,8% si o reducere a cresterii economice cu 0,2
puncte procentuale.

in conditiile unui an nefavorabil din punct de vedere climatic, care a afectat
principalele culturi agricole, valoarea adaugata bruta din agricultura s-a contractat cu
5,7% si a contribuit negativ la rata reala a PIB cu 0,2 puncte procentuale.

In sectorul serviciilor s-a manifestat o tendinta de incetinire pe fondul contractiei
activitatii din tranzactii imobiliare (-0,9%) si activitati profesionale, stiintifice si
tehnice (-0,4%), dar si a unor evolutii modeste in domeniul IT (0,4%). Cea mai
importanta crestere s-a inregistrat in ramura activitati de spectacole, culturale si
recreative, respectiv 6,8%, urmata de comert, transporturi, hoteluri si restaurante
(1,9%). Pe total sector valoarea adaugata bruta s-a moajorat cu 1,1% si a participat cu
0,6 puncte procentuale la dinamica PIB.

Pe partea cererii, consumul privat si-a mentinut robustetea pe tot parcursul anului si
a adus o contributie notabila la avansul economic, insa impactul pozitiv al acestuia a
fost atenuat de contractia investitiilor brute si de amplitudinea negativa a contributiei
exportului net.

Pe fondul majorarii veniturilor reale disponibile, ca urmare a avansului castigului
salarial din sectorul bugetar, a pensiilor si a salariului minim pe economie, o inflatie in
scadere, concomitent cu o mai mare deschidere a populatiei spre obtinerea creditelor
de consum, dinamica de 5,7% al consumului privat a reprezentat factorul determinant
al cresterii economice, contribuind cu 3,5 puncte procentuale la rata reala a produsului
intern brut.

Ca urmare a diminuarii activitatii din sectorul constructii in zona rezidentiala si
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nerezidentiala, a unei conjuncturi nefavorabile privind intrarile de capitaluri sub forma
investitiilor straine directe si a fondurilor europene, dar si a incertitudinii mediului
economic, formarea bruta de capital fix si-a diminuat cresterea de la un trimestru la
altul, impredictibilitatea si incertitudinea mediului economic determinand amanarea
deciziei investitorilor de a demara noi proiecte. Contractia accentuata a investitiilor
brute in ultimul trimestru al anului (-12,6%) a condus la o scadere a formarii brute de
capital fix pe ansamblul anului 2024 cu 2,5%, cresterea economica totala fiind
diminuata cu 0,7 puncte procentuale.

in conditiile unei oferte interne limitate, cererea de consum a fost acoperita, in
principal, prin majorarea importului de bunuri si servicii (crestere cu 4,0%), in timp ce
exportul de bunuri si servicii, in contextul amanarii redresarii economice a principalilor
parteneri comerciali, s-a diminuat cu 2,5%. Astfel, ecartul dintre avansul importului si
declinul exportului de bunuri si servicii a condus la o contributie negativa majora a
exportului net de 2,8 puncte procentuale.

Anul 2025

Activitatea economica a continuat sa fie marcata de un context international tensionat
in conditiile prelungirii razboiului ruso - ucrainean si a conflictului din Orientul Mijlociu,
dar si de noua politica tarifara promovata de SUA. Pe plan intern masurile de
consolidare fiscala au impactat evolutia economiei. Cu toate acestea, Romania a
inregistrat in trimestrul lll o crestere importanta a produsului intern brut comparativ
cu perioada similara din 2024 (1,7% pe serie bruta si 1,5% pe serie ajustata sezonier),
ceea ce s-a concretizat intr-un avans economic de 0,9% in primele 9 luni (serie bruta,
date provizoriu 2).

Pe partea ofertei, pe primele 9 luni constructiile cu o dinamica a VAB de 8,5% au
generat mai mult de jumatate din cresterea reala a PIB, contribuind cu 0,5 puncte
procentuale. Evolutii importante s-au inregistrat si in sectorul agricol, in conditiile unor
randamente crescute la unele culturi cerealiere, majorarea VAB fiind de 6,8%, cu un
aport la avansul economic de 0,2 puncte procentuale. Industria, desi a dat semne de
redresare in trimestrul lll (1,2%), pe ansamblul perioadei s-a pastrat in teritoriu negativ
(-0,4%), reducand dinamica PIB cu 0,1 puncte procentuale. Pe total, sectorul serviciilor
s-a mentinut cvasi-stationar, valoarea adaugata bruta inregistrand o reducere de 0,1%.
Pe activitati se remarca performanta ramurii informatii si comunicatii cu o rata de 2,9%
si o contributie de 0,2 puncte procentuale, dar si o contractie accentuata a activitatilor
profesionale stiintifice si tehnice de 3,7%, comprimand avansul economic cu 0,3 puncte
procentuale.

Pe elemente de utilizare, investitiile brute au reprezentat principalul sustinator al
cresterii economice. Tn contextul continudrii marilor proiecte de infrastructura aflate
in executie, precum si realizarea demersurilor pentru deschiderea unor noi obiective
de investitii de interes national, formarea bruta de capital fix s-a majorat in trimestrul
al treilea 2025 cu 5%, concretizata intr-o rata de investitii de 32,9%. Cumulat, pe
ansamblul celor 9 luni ale anului 2025, majorarea de 3,0% a adus un aport de 0,8 puncte
procentuale la rata reald de crestere economica. In acelasi timp, aplicarea masurilor
de consolidare fiscala, incepand cu luna august 2025, s-a suprapus unei majorarii
semnificative a preturilor de consum incepand cu luna iulie, ceea ce a generat un
impact negativ pronuntat asupra puterii de cumparare a populatiei. Astfel, consumul
privat a franat considerabil (de la 5,7% in anul 2024 la 0,7% in primele 9 luni din 2025),
aportul sau la rata reala de crestere economica fiind de doar 0,5 puncte procentuale.

in conditiile unei usoare reziliente a cererii externe si a incetinirii cererii de consum
final si intermediar, pe ansamblul primelor 9 luni din anul 2025, exportul net si-a
diminuat considerabil contributia negativa la cresterea economica, respectiv la -0,8
puncte procentuale fata -2,7 puncte procentuale in perioada similara din anul 2024.

Conform prognozei de toamna 2025 a CNSP, pentru anul 2025 s-a estimat o valoare
nominala a produsului intern brut de 1.909 mld. lei, nivel apropiat de cel estimat la
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momentul prognozei de toamna 2024 (1912,6 mld. lei) care a stat la baza elaborarii
bugetului pentru anul 2025. Ultima prognoza din decembrie 2025 a luat in considerare
evolutiile indicatorilor macroeconomici pe primele 9 luni si ale celor sectoriali din
perioada ianuarie - octombrie 2025, care evidentiaza o imbunatatire a activitatii
economice in unele sectoare.

- modificari procentuale fata de anul precedent -

Produsul intern brut 2024 2023
semidefinitiv estimare
Cererea interna, din care: 3,5 1,4
Consumul final 4,7 -0,1
- Cheltuielile cu consumul privat 5,7 -0,1
- Cheltuielile cu consumul guvernamental 1,2 -0,4
Formarea bruta de capital fix -2,5 5,0
Exportul de bunuri si servicii -2,5 3,7
Importul de bunuri si servicii 4,0 4.5
PIB 0,9 0,9
- Industrie -0,5 -0,1
- Agricultura -5,7 5,8
- Constructii -2,8 7,6
- Servicii 1,1 _ -0,1

Sursa: Institutul National de Statisticd si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani, conform definitiei AMIGO, a fost
de 69,4% in anul 2024. Tn primele 9 luni din 2025, rata de ocupare a ajuns la 69,1%, in
scadere cu 0,5 puncte procentuale comparativ cu aceeasi perioada din anul anterior
(conform definitiei AMIGO).

Numarul mediu de salariati in anul 2024, calculat ca medie a efectivelor lunare, a
inregistrat o crestere de 0,7%, pana la 5.154,2 mii persoane. in structurd, numarul
mediu de salariati s-a majorat usor in activitatea productiei si furnizarii de energie
electrica si termica, cu 0,4% si cu 1,6% in sectorul constructiilor. in sectorul serviciilor,
cresteri semnificative s-au remarcat pentru hoteluri si restaurante dar si pentru
activitati de spectacole (ambele cu 3,2%), activitatile de servicii administrative (2,7%),
comert (0,6%).

in primele 11 luni 2025, numarul mediu de salariati a fost de 5.166,3 mii persoane, cu
0,2% peste nivelul inregistrat in perioada similara a anului 2024.

Rata somajului inregistrat la sfarsitul anului 2024 a fost de 3,3%. Pe parcursul anului
2025 s-au consemnat variatii minime, situandu-se la valoarea de 3,28% la finalul lunii
noiembrie 2025.

Castigul salarial mediu brut pe total economie a fost de 8.061 lei in anul 2024,
corespunzand unui castig salarial mediu net de 4.959 lei. Cresterea nominala de 12,4%,
pe fondul decelerarii inflatiei, a condus la o accelerare a puterii de cumparare cu 6,4%.

in primele 11 luni din 2025 castigul salarial mediu brut pe total economie a fost de
9.181 lei, cu 8,8% mai mare decat cel inregistrat in perioada corespunzatoare a anului
2024, iar castigul salarial mediu net s-a majorat cu 6,7%, pana la 5.502 lei. Puterea de
cumparare s-a redus (-0,4%), fiind influentata in mare masura de inflatia accentuata.

Exporturile Romaniei au inregistrat, in anul 2024, o scadere cu 0,4%, in timp ce
importurile au crescut cu 3,3% ceea ce s-a concretizat intr-un deficit de 33,4 miliarde
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euro, valoarea negativa a soldului balantei comerciale fiind cu 4,4 miliarde euro mai
mare fata de nivelul anului precedent.

In contextul economic actual, caracterizat prin redresarea graduald a economiilor
europene, dar si prin presiuni inflationiste si ajustari fiscale interne, schimburile
comerciale cu bunuri au consemnat o evolutie usor pozitiva, determinata de dinamica
superioara a exporturilor comparativ cu cea a importurilor. Astfel, in perioada ianuarie-
noiembrie 2025, exporturile s-au majorat cu 3,9%, pana la 89,4 miliarde euro, in
timp ce importurile au inregistrat o crestere mai temperata, de 2,6%, ajungand la
119,2 miliarde euro.

Exporturile au fost constituite, in principal, din masini si echipamente pentru transport
(46,5% din total) si produse ale industriei manufacturiere, care au reprezentat circa
27% din total si au avut o valoare de 24,1 miliarde euro.

Expedierile intra-comunitare au reprezentat 71,7% din totalul exporturilor, majorandu-
se cu 2,9%, iar bunurile destinate statelor extra UE au inregistrat o valoare superioara
primelor unsprezece luni din 2024 cu 6,5%, sustinuta de livrarile de combustibili
minerali, lubrifianti si materiale conexe, consolidand pozitia Romaniei ca furnizor
regional.

Structura importurilor de bunuri, ca si cea a exporturilor, a fost preponderent
influentata de categoria de masini si echipamente pentru transport (36,8%), urmata de
bunuri manufacturate, clasificate in principal dupa materia prima (17,0%) si produse
chimice si produse derivate (14,5%).

Pe zona intra UE de provenienta, valoarea introducerilor de bunuri s-a majorat cu 2,7%,
reprezentand 72,3% din totalul importurilor, in timp ce achizitiile din afara spatiului
comunitar au fost cu 2,2 % mai mari decat in primele unsprezece luni ale anului 2024.

Balanta comerciala a inregistrat un deficit FOB-CIF de 29,8 miliarde euro, cu 1,0% mai
mic fata de nivelul consemnat in perioada 1.1.-30.XI.2024. Cele mai semnificative
pierderi s-au inregistrat la categoria produselor chimice si conexe (-12,4 miliarde euro),
marfuri manufacturate clasificate in principal dupa materia prima (-7,3 miliarde euro)
si in sectorul combustibililor si lubrifiantilor (-4,3 miliarde euro).

in contextul redresarii cererii externe din a doua parte a anului si al temperarii
importurilor, ca urmare a unui consum intern mai prudent, pe ansamblul anului 2025
s-a estimat o crestere de 4,4% a exporturilor de bunuri si o majorare de 3,4% a
importurilor.

Contul curent al balantei de plati a consemnat in anul 2024 un deficit de 28,9 miliarde
euro, cu 7,4 miliarde euro peste nivelul anului anterior si o majorare cu 34,2%.
Deteriorarea contului curent s-a datorat in principal adancirii deficitului balantei
comerciale cu bunuri (FOB-FOB), care a crescut cu 13,6%.

In primele unsprezece luni ale anului 2025, deficitul de cont curent a avansat moderat,
cu 4,1% fata de aceeasi perioada din 2024, pana la 27,1 miliarde euro, pe fondul
evolutiei nefavorabile a fluxului de venituri. Totusi, ritmul de deteriorare s-a diminuat
semnificativ fata perioada similara a anului anterior (cand cresterea deficitului fusese
de aproape 33%), datorita reducerii deficitului balantei comerciale (-0,9%) si cresterii
usoare a excedentului din servicii (+0,1%).

in 2025, s-a estimat ca soldul contului curent va ajunge la -8,0% din PIB, iar
ameliorarea balantei comerciale cu bunuri va oferi premisele pentru o reducere
graduala a dezechilibrului extern in perioada urmatoare.
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- mil. euro -

Comertul exterior si contul curent 2024 2025
Export FOB 92.674,7 96.723
- modificare procentuala anuala, % -0,4 4,4
Import CIF 126.090,8 130.319
- modificare procentuala anuala, % 3,3 3,4
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -33.416,1 -33.596
Soldul contului curent -28.856 -30.381

- % din PIB -8,2 -8,0

Sursa: Institutul National de Statisticd, Banca Nationald a Romdniei, CNSP

in ceea ce priveste evolutia preturilor de consum, procesul dezinflationist a continuat
in 2024 pe o traiectorie descendenta semnificativa. Tendinta de reducere a ritmului de
crestere a preturilor s-a mentinut pe tot parcursul anului, rata medie anuala a inflatiei
coborand la 5,6%, cu 4,8 puncte procentuale sub nivelul din 2023.

Evolutia descrescatoare s-a manifestat cu precadere in sectorul alimentar (+3,6%) unde,
pe fondul reducerii presiunilor preturilor energetice si a plafonarii temporare a
adaosurilor comerciale, decelerarea preturilor s-a regasit deopotriva pe zona
produselor neprocesate si procesate. La produsele nealimentare (+5,8%) reducerea
vitezei de crestere a preturilor a fost mai lenta, cu doar 1,3 puncte procentuale sub
valoarea inregistrata in anul anterior, desi s-a continuat aplicarea masurilor de
plafonare a preturilor la energie electrica si gaze naturale. Tarifele la servicii au
inregistrat un avans cu 8,9%, marcand o incetinire de 2,3 puncte procentuale fata de
anul precedent, pe fondul mentinerii unui nivel ridicat al costurilor cu forta de munca.

n ceea ce priveste preturile de productie industriala, acestea au inregistrat o scadere
de 2,2%, consemnand o stare de deflatie comparativ cu anul anterior.

in anul 2025, procesul inflationist s-a intensificat astfel incat inflatia a reintrat in
partea a doua a anului pe un trend crescator. In acest sens, inflatia medie a ajuns la
7,3% (peste nivelul de 5,6% din 2024), pe fondul amplificarii presiunilor inflationiste
incepand cu trimestrul al lll-lea (+9,2%). Aceasta accelerare a fost determinata atat de
reliberalizarea tarifelor la energia electrica, cat si de majorarile de accize si
modificarile cotelor de TVA pentru anumite bunuri si servicii, care au alimentat
suplimentar cresterea preturilor. La final de an, inflatia inregistrata a fost de 9,6%. Ca
urmare a acestei evolutii, Romania a inregistrat cea mai ridicata inflatie din Uniunea
Europeana, indicatorul armonizat IAPC atingand 6,8%, nivel net superior mediei UE de
2,5%.

Pe componente, serviciile au constituit principala cauza a cresterii inflatiei,
inregistrand o majorare de 8,4%. Aceasta evolutie a fost determinata de rigiditatile
persistente de pe piata muncii si de revizuirea tarifelor, in contextul noilor
reglementari fiscal-bugetare. Bunurile nealimentare au consemnat o inflatie de 7,2%,
sustinuta in principal de cresterea preturilor la combustibili si de ajustarea tarifelor la
energie electrica, ca urmare a eliminarii unor masuri de plafonare. Produsele
alimentare au ramas, de asemenea, la un nivel ridicat, cu o rata medie anuala de 6,8%.

in anul 2025, indicele preturilor productiei industriale (IPPl) a consemnat o majorare
de 3,3%, inversand astfel tendinta deflationista manifestata pe parcursul anului 2024.
Cresterea a fost alimentata, in principal, de evolutia preturilor pe piata externa
(+3,6%), in timp ce componenta interna a inregistrat un avans ceva mai lent, de 3,2%.

31



3.2 EXECUTIA BUGETARA PE PERIOADA 1.01 - 31.12.2025

Executia bugetului general consolidat in anul 2025 reflecta un deficit bugetar de 7,65%
din PIB, respectiv 146,03 miliarde lei, cu 1 punct procentual sub nivelul de 8,67% din
PIB inregistrat anul trecut, realizata printr-un mix echilibrat de masuri pe cheltuieli,
venituri si structura de finantare a investitiilor.

VENITURILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Veniturile totale au insumat 662,70 mld lei in 2025, in crestere cu 15,3% (an/an).
Exprimate ca pondere in PIB, veniturile totale au avansat cu 2,05 puncte procentuale,
din care 0,5 pp provin din veniturile curente - cu precadere impozit pe salarii si venit,
contributii de asigurari si TVA-, restul fiind explicat de fondurile europene. Prin
comparatie, trebuie avut in vedere ca nivelul veniturilor din 2024 a fost influentat de
incasari exceptionale aferente amnistiei fiscale, in cuantum de 6,3 mld lei. Excluzand
impactul acestui factor cu caracter temporar, contributia veniturilor curente la
cresterea ponderii veniturilor totale in PIB in 2025 este estimata la aproximativ 0,8 pp.

incasarile din impozitul pe salarii si venit au totalizat 58,82 mld lei, marcand o crestere
de 19,9% (an/an), determinata de avansul semnificativ al incasarilor din impozitul pe
dividende (+77,8%), pe seama unor distribuiri concentrate la finalul anului 2024 si in a
doua parte a anului 2025, in contextul modificarilor legislative privind impozitarea
acestora. Totodata, o dinamica pozitiva insemnata a fost inregistrata si in cazul
incasarilor din impozitul pe salarii (19,9%) - peste dinamica fondului de salarii din
economie (9,3%"7), evolutia acestei categorii de venituri fiind influentata de eliminarea
facilitatilor fiscale acordate salariatilor din sectorul constructii, agricol, industria
alimentara si a activitatilor de creare de programe pentru calculator.

Fig.1 Impozitul pe venit
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Sursa: MF, INS, calcule proprii

Contributiile de asigurari au inregistrat 208,03 mld lei, consemnand o crestere de 9,8%
(an/an), peste cea a fondului de salarii din economie. Dinamica acestor incasari
reflecta extinderea bazei de impozitare reglementata prin Legea nr. 141/2025, inclusiv
un transfer efectiv la pilonul Il de pensii mai ridicat fata de cel realizat anul trecut
(22,3 mld. lei in 2025, fata de 17,9 mld lei in 2024).

17 Evolutia fondului de salarii din economie reflecté dinamicile castigului salarial mediu brut (9,0%) si a
efectivului de salariati (0,3%) inregistrate in dec24-nov25 comparativ cu dec23-nov24.
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Fig.2. Contributii de asigurari
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incasarile din impozitul pe profit au insumat 41,01 mld lei, consemnand o crestere de

14,0% (an/an), sustinuta de avansul veniturilor din impozitul pe profit de la agentii
economici.

Incasarile nete din TVA18 au nsumat 133,90 mld lei, marcand o crestere de 10,7%
(an/an), in conditiile unor restituiri de TVA cu 11,0% mai mari fata de nivelul rambursat
in aceeasi perioada a anului trecut (33,5 mld. lei in 2025, comparativ cu 30,2 mld lei in
2024). Totodata se remarca acelerarea dinamicii incasarilor brute din TVA incepand din
luna august, pe fondul modificarilor cotelor de TVA, prevazute de Legea nr. 141/2025.

Fig.3 Incasarile din taxa pe valoarea adaugata
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Veniturile din accize au insumat 48,32 mld lei, consemnand o crestere de 4,3% (an/an),
sustinute de evolutiile pozitive ale incasarilor din accizele pentru produsele energetice
(+14,7%), influentate si de efectul majorarii nivelului accizelor conform Legii
nr.141/2025. Evolutia lunara a incasarilor din accize prezinta in general o volatilitate

mai ridicata, determinata de politica operatorilor economici de antrepozitare fiscala a
produselor accizabile.

18 Veniturile nete din TVA reprezintd diferenta dintre TVA colectatd sau brutd si restituirile de TVA.
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Fig.4 Incasarile din accize
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Veniturile nefiscale au insumat 53,81 mld lei, in crestere cu 9,2%, dinamica influentata
de varsamintele din veniturile nete ale B.N.R.

Sumele rambursate de Uniunea Europeana in contul platilor efectuate si donatii au
crescut cu 79,1% (an/an), de la 42,4 mld lei in anul 2024 la 75,9 mld lei in anul 2025.
Suma de 75,9 mld lei se compune din: 22,9 mld lei sume aferente asistentei financiare
nerambursabile alocate pentru PNRR; 18,0 mld lei reprezentand sume de la Uniunea
Europeana pe politica agricola comuna (FEGA, FEADR, FEAMPA); 17,8 mld lei sume
aferente refinantarilor proiectelor pentru beneficiari si/sau continuarii finantarii
proiectelor in cazul indisponibilitatii temporare a fondurilor europene si 17,2 mld lei
sume de la Uniunea Europeana din fonduri structurale si de coeziune, inclusiv 2,6 mld
lei sume primite la Uniunea Europeana aferente proiectelor incepute cu finantare din
sumele aferente componentei de imprumut a PNRR si eligibile pe Programul Oprational
Transport.

De asemenea, accelerarea absorbtiei PNRR reflectata la sfarsitul anului 2025, respectiv
la un nivel de 22,9 mld lei fata de 12,9 mld lei inregistrate in primele 11 luni, este
determinata de modificarea structurii de finantare a unor proiecte de investitii mature,
finantate initial din componenta de imprumut, in contextul PNRR revizuit, ca urmare a
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii Planului
de redresare si rezilienta al Romaniei.

CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 808,73 mld lei, reprezentand
42,36% din PIB, din care cheltuieli totale exclusiv asistenta financiara din partea UE sau
altor donatori in suma de 732,82 mld lei, reprezentand 38,4% din PIB, in scadere cu 0,5
puncte procentuale fata de aceeasi perioada a anului 2024 a cheltuielilor totale exclusiv
asistenta financiara din partea UE sau altor donatori in suma de 684,70 mld lei,
reprezentand 38,9% din PIB. Astfel, analizand evolutia ponderii cheltuielilor bugetare
in PIB, observam ca ritmul de crestere din anul curent s-a diminuat comparativ cu anul
precedent, indicand o incetinire a expansiunii cheltuielilor publice raportate la nivelul
PIB.

Cheltuielile de personal au insumat 167,72 mld lei, in crestere cu 1,9% comparativ cu
aceeasi perioada a anului precedent. Exprimate ca pondere in PIB, cheltuielile de
personal reprezinta un nivel de 8,8% din PIB, cu 0,6 puncte procentuale mai mici fata
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de aceeasi perioada a anului precedent. Pe fondul reducerilor unor sporuri pentru unele
categorii de personal bugetar precum si a masurilor de limitare a cheltuielilor salariale,
pentru anul 2025, la nivelul lunii noiembrie 2024, cheltuielile de personal au inregistrat
o evolutie descrescatoare incepand cu luna iulie, avand o medie lunara de 13,72 mld
lei fata de aceeasi perioada din 2024, unde media lunara a cheltuielilor de personal,
excluzand hotararile judecatoresti, a fost de 14,15 mld lei.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost 100,63 mld lei, in crestere cu 7,8% comparativ
cu aceeasi perioada a anului precedent. O crestere se reflecta la bugetele locale
respectiv 3,8% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, precum si la bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate de 12,9% pentru decontarea
medicamentelor cu si fara contributie personala si a medicamentelor utilizate in
programele nationale de sanatate, precum si a serviciilor medicale.

Cheltuielile cu dobanzile au fost de 50,50 mld lei, cu 14,22 mld lei mai mari fata de
aceeasi perioada a anului precedent.

Cheltuielile cu asistenta sociala au fost de 250,88 mld lei in crestere cu 12,0%
comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent. Evolutia cheltuielilor cu asistenta
sociala a fost influentata, in principal, de implementarea masurilor de recalculare a
pensiilor din sistemul public cu incepere de la 1 septembrie 2024, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 360/2023 din 29 noiembrie 2023 privind sistemul public de pensii.
Cheltuielile cu asistenta sociala au fost influentate si de platile suportate de la bugetul
de stat pentru compensarea facturilor aferente consumului de energie electrica si gaze
naturale (2,92 mld lei), precum si plata concediilor medicale care a fost in suma de 6,4
mld lei, cu 60% mai mult fata de anul 2024.

Cheltuielile cu subventiile au fost de 12,55 mld lei, in principal, aceasta suma
reprezinta subventii pentru transportul de calatori si sprijinirea producatorilor agricoli,
precum si pentru schema de compensare pentru consumul de energie electrica si gaze
naturale al consumatorilor noncasnici (931,32 mil lei).

Alte cheltuieli au fost de 16,31 mld lei, reprezentand 0,9% din PIB, in scadere cu 3,25
mld lei fatd de aceeasi perioada a anului precedent. In aceste cheltuieli se reflectd, in
principal, burse pentru elevi si studenti, sustinerea cultelor, alte despagubiri civile si
sumele aferente titlurilor de plata emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor.

Cheltuielile privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile au
fost de 90,27 mld lei care cuprind proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 si cadrului 2021-2027, inclusiv
subventiile de la Uniunea Europeana aferente agriculturii, precum si proiecte cu
finantare din sumele reprezentand asistenta financiara nerambursabila aferenta PNRR.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cheltuielile
aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au insumat
138,20 mld lei, in crestere cu 15,70% fata de aceeasi perioada a anului precedent, cand
au fost in valoare de 119,45 mld lei.

Valoarea platilor pentru proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului 2021-2027, finantate din sumele reprezentand asistenta financiara
nerambursabila aferenta PNRR, precum si cele finantare din sumele aferente
componentei de imprumut a PNRR au fost de 78,55 mld lei, reprezentand 56,84% din
totalul cheltuielilor pentru investitii.
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Fig.5 Structura cheltuielilor de investitii
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Sursa: MF

3.3 PROGNOZE MACROECONOMICE PE TERMEN MEDIU (2026-2028)

Scenariul pentru perioada 2026 - 2027 este compatibil cu ajustarea deficitului structural
si corespunde traiectoriei PIB-ului potential revizuit pe baza modelului Comisiei
Europene, avand ca fundament dezvoltarea investitiilor, estimarile privind dinamica
formarii brute de capital devansandu-le pe cele ale consumului final.

Conform prognozei de toamna 2025, pentru anul 2026 cresterea economica este
estimata la 1,0%, cu contributii pozitive la dinamica reala a PIB a tuturor sectoarelor
economice. Pentru perioada 2026 - 2028 ritmul PIB mediu anual este prognozat la 1,8%,
constructiile avand un rol esential in sustinerea avansului economic prin optimizarea
gradului de absorbtie si utilizare a fondurilor europene. Pentru industrie si servicii se
estimeaza pentru 2026 revenirea in zona pozitiva, iar pentru anii urmatori continuarea
treptata a procesului de redresare, cu accent pe dezvoltarea activitatilor cu valoare
adaugata ridicata.

PIB real 1,09 2,2 2,4

PIB nominal 7,1 6,7 6,5
Componentele PIB-ului real

Cererea interna, din care: 0,4 2,1 2,5

Consumul final -0,8 2,1 2,3

- Cheltuielile cu consumul privat -0,8 2,6 2,7

- Cheltuielile cu consumul guvernamental -0,7 0,3 1,0

Formarea bruta de capital fix 4,0 1,9 3,2

Exporturi de bunuri si servicii™) 2,7 3,3 3,3

Importuri de bunuri si servicii™ 1,2 2,9 3,5

Contributii la cresterea PIB (procente)

Cererea interna finala 0,4 2,2 2,6
Modificarea stocurilor 0,0 0,0 0,0
Export net 0,5 0,0 -0,2

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd
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Pe partea cererii, investitiile brute, cu un ritm mediu anul de 3,0% vor continua sa
reprezinte factorul principal al cresterii economice, o atentie deosebita acordandu-se
alocarii resurselor disponibile, atat din fonduri europene, cat si guvernamentale si
private, pentru realizarea proiectelor majore de infrastructura. Consumul privat, dupa
declinul din 2026, isi va reveni in ultimii 2 ani ai intervalului, avansand cu un ritm mediu
anul de 2,6%. Exportul net va avea, pe termen mediu, o contributie usor pozitiva la
cresterea economica (0,1 puncte procentuale), dinamica medie a exportului de bunuri
si servicii (3,1%), devansand-o cu 0,6 puncte procentuale pe cea a importului de bunuri
si servicii (2,5%).

Numarul mediu de salariati va avansa prudent in perioada 2026-2028, in medie cu 1,2%
anual, iar rata somajului inregistrat la sfarsitul anului se va diminua, ajungand la 3,1%
la finalul anului 2028.

Pentru intervalul 2026-2028 se prognozeaza o crestere medie anuala a exporturilor
de bunuri de 4,0%, in timp ce importurile vor avansa intr-un ritm usor mai redus, de
3,3%. Aceasta perspectiva se bazeaza pe premisa revenirii moderate a cererii externe
si al unui parcurs prudent al consumului intern.

- mil. euro -

Export de bunuri FOB*) 99.758 103.856 108.739
- modificare procentuala anuala, % 3,1 4,1 4,7

Import de bunuri CIF*) 132.502 137.481 143.354
- modificare procentuala anuala, % 1,7 3,8 4,3

Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -32.744 -33.625 -34.615

Soldul contului curent -26.589 -26.236 -26.481
- % din PIB -6,6 -6,2 -5,9

) Exportul si importul de bunuri sunt valori nominale exprimate in euro

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Nivelul deficitului de cont curent a fost estimat la o medie de 26,4 miliarde euro in
intervalul 2026-2028, ponderea in PIB urmand sa ajunga la 5,9% in ultimul an al
orizontului de prognoza. Corectia graduala a dezechilibrului extern pe termen mediu
se va baza pe imbunatatirea performantei sectorului extern, sustinuta de redresarea
economica a partenerilor comerciali si de cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
europene.

Pe orizontul de prognoza, inflatia se va atenua treptat, cu exceptia primului semestru
din 2026, cand vor persista temporar efectele masurilor de consolidare fiscala, rata
anuala coborand la 3,6% la finele anului (media anuala 6,5%).

Pe termen mediu si lung, incepand cu sfarsitul anului 2027 (+3,0%), inflatia este
asteptata sa se stabilizeze in intervalul tinta al BNR, pe fondul unor ani agricoli normali,
al stabilizarii preturilor la energie si al unei deprecieri moderate a leului fata de euro.

-% -

Inflatia 2026 2027 2028
- sfarsitul anului 3,6 3,0 2,7
- medie anuala 6,5 3,2 3,0

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd
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4. CADRUL FISCAL-BUGETAR PE ORIZONTUL 2026-2028

4.1 Realizarile estimate in anul 2025 fata de masurile asumate prin strategia fiscal-
bugetara din perioada 2025-2027

in domeniul impozitului pe profit / impozitului pe venit si alte impozite directe

v Prin Legea nr.141/2025 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, cu modificarile
si completarile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 699
din 25 iulie 2025 privind unele masuri fiscal-bugetare au fost introduse
urmatoarele reglementari:

|. Majorarea cotei de impozitare a impozitului pe dividende de la 10% la 16%,
incepand cu 1 ianuarie 2026;

Il. Cota impozitului specific pe cifra de afaceri aplicabil institutiilor bancare a
crescut de la 2% la 4%. Aceasta modificare a fost aplicata pentru perioada 1 iulie
2025 - 31 decembrie 2025, si se va mentine si dupa data de 1 ianuarie 2026;
Exceptie; institutiile de credit - persoane juridice romane si sucursalele din
Romania ale institutiilor de credit - persoane juridice straine, care au detinut o
cota de piata mai mica de 0,2% din totalul activelor nete ale sectorului bancar din
Romania aplica in continuare cota de 2%, pentru perioada 1 iulie 2025 - 31
decembrie 2026, inclusiv.

v Prin prevederile Ordonantei de urgenta nr. 89/2025 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, reglementarea unor
mdsuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, au fost indroduse urmatoarele reglementari:

I. Tncepand cu anul fiscal 2026, respectiv anul fiscal modificat care incepe in anul
2026, cota impozitului minim pe cifra de afaceri (IMCA) s-a redus de la 1% la
0,5%, urmand a se elimina incepand cu anul fiscal 2027, respectiv anul fiscal
modificat care incepe in anul 2027;

[I. Pentru Impozitul suplimentar pentru persoanele juridice care desfasoara
activitati in sectoarele petrol si gaze naturale (ICAS) s-a prelungit aplicarea
in a nul fiscal 2026/ respectiv anul fiscal modificat care incepe in anul 2026,
urmand a fi eliminat incepand cu anul fiscal 2027, respectiv anul fiscal modificat
care incepe in anul 2027,

[ll. Pentru microintreprinderi incepand cu data de 1 ianuarie 2026, cota de impozit
pe veniturile microintreprinderilor este de 1%, eliminandu-se cota de 3% si
activitatile specifice pentru care se datora impozit la aceasta cota;

IV. Abrogarea impozitului pe constructii incepand cu anul 2027/anul fiscal
modificat care incepe in anul 2027.

v Prin prevederile Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2026 privind
instituirea unor masuri de relansare economica, cresterea investitiilor
productive si a competitivitatii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar au fost
indroduse urmatoarele reglementari:

e Instituirea creditului fiscal pentru cheltuielile de cercetare -dezvoltare,
reprezentand 10% din valoarea cheltuielilor eligibile;

e Optiunea de a aplica, pentru anul fiscal 2026/anul fiscal modificat care incepe
in anul 2026, scutirea de impozit pe profitul reivestit concomitent cu metoda
amortizarii accelerate pentru anumite active;
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e Reglementarea unei metode de amortizare superaccelerata pentru activele noi,
achizitionate/produse si puse in functiune, in anul fiscal 2026/anul fiscal
modificat care incepe in anul 2026, reprezentand echipamente tehnologice
si/sau animale si plantatii;

¢ Reglementarea unei deduceri suplimentare la calculul rezultatului fiscal, in
proportie de 50%, la cheltuielile aferente procesului de admitere la
tranzactionare, precum si a cheltuielilor de mentinere la tranzactionare in
primul an/anul fiscal modificat ulterior celui de admitere la tranzactionare;

e Stabilirea datei de 25 iunie inclusiv a anului urmator ca data standard a
depunerii declaratiei anuale privind impozitul pe profit;

e Majorarea valorii fiscale a mijloacelor fixe la 5000 lei pentru calculul amortizarii
fiscale;

o Imbunatatirea conditiilor de incadrare/mentinere in sistemul de impunere pe
veniturile microintreprinderilor;

e Acordarea unei bonificatii de 3% din impozitul pe profit anual/impozitul pe
veniturile microintreprinderilor, aferente anului fiscal 2025/anului fiscal
modificat care incepe in anul 2025.

in domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii:

v' Masurile adoptate prin Legea nr.141/2025 privind unele masuri fiscal-
bugetare, cu modificarile si completdrile ulterioare, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 699 din 25 iulie 2025, respectiv:

I. Eliminarea din categoria veniturilor neimpozabile a veniturilor de orice fel, in bani
sau natura, primite de persoanele fizice la predarea deseurilor de metale feroase si
neferoase si aliajele acestora, din patrimoniul personal si includerea acestora in
categoria veniturilor din alte surse pentru care operatorii economici au obligatia
retinerii la sursa a impozitului pe venit.

Masura a intrat in vigoare incepand cu data de 01 august 2025.

Il. Majorarea cotei de impozit de la 10% la 16% pentru dividendele distribuite
persoanelor fizice rezidente si nerezidente, incepand cu data de 1 ianuarie 2026

l1I. Tn cazul veniturilor din pensii a fost eliminata facilitatea de exceptare de la plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru persoanele fizice care au calitatea
de pensionari, pentru partea din veniturile din pensii care depaseste suma lunara de
3.000 de lei, pentru fiecare drept de pensie, indiferent de categoria de pensie de care
beneficiaza.

Masura fiscala se aplica in mod coerent si unitar tuturor categoriilor de pensionari,
incepand cu data de 01 august 2025.

IV. Majorarea cotei de impunere de 3% la 4% aplicabila asupra veniturilor brute de
pana la 10.000 lei inclusiv, pentru veniturile obtinute din jocuri de noroc. Impozitul pe
venit se determina prin aplicarea unui barem de impunere cu transe de venit, asupra
fiecarui venit brut primit de un participant de la un organizator/platitor de venituri de
jocuri de noroc, cu cote de impunere de la 4% la 40%.

Masura a intrat in vigoare incepand cu data de 01 august 2025.

V. Abrogarea dispozitiilor referitoare la exceptarea de la plata contributiei de
asigurari sociale de sanatate a urmatoarelor persoane:

e persoanele aflate in intretinerea unei persoane asigurate respectiv
sot/sotie/parinti fara venituri proprii;

e persoanele ale caror drepturi sunt stabilite prin Decretul-lege nr. 118/1990 privind
acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura
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instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate
ori constituite in prizonieri, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin Legea nr. 51/1993 privind acordarea unor drepturi magistratilor care au fost
inlaturati din justitie pentru considerente politice in perioada anilor 1945 - 1989, cu
modificarile ulterioare, prin Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 189/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea
unor drepturi persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei
Generale a Serviciului Muncii in perioada 1950 - 1961, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si persoanele prevazute in Legea recunostintei pentru victoria
Revolutiei Romane din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca
anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca
anticomunista din Valea Jiului - Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru drepturile banesti acordate de aceste legi;

e persoanele care beneficiaza de indemnizatie de somaj sau, dupa caz, de alte
drepturi de protectie sociala care se acorda din bugetul asigurarilor pentru somaj,
potrivit legii, pentru aceste drepturile banesti;

e persoanele care se afla in concediu de acomodare, potrivit Legii nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
in concediu pentru cresterea copilului potrivit prevederilor art. 2 si art. 31 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor, aprobata cu modificari prin Legea nr. 132/2011,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru drepturile banesti acordate de
aceste legi;

e persoanele fizice care beneficiaza de venitul minim de incluziune potrivit Legii nr.
196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru aceste drepturi banesti;

e personalul monahal al cultelor recunoscute, aflat in evidenta Secretariatului de Stat
pentru Culte.

VI. Excluderea din categoria persoanelor exceptate de la plata contributiei de
asigurari sociale de sanatate a unor categorii de bolnavi inclusi in programele
nationale de sanatate stabilite de Ministerul Sanatatii si mentinerea in categoria
persoanelor exceptate a bolnavilor cu afectiuni oncologice beneficiari de programele
nationale de sanatate, pana la vindecarea respectivei afectiuni, in conditiile Legii nr.
293/2022 pentru prevenirea si combaterea cancerului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

VII. Instituirea unor reguli privind stabilirea si declararea obligatiilor fiscale de catre
persoanele fizice asigurate care opteaza pentru calculul, declararea si plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate in contul persoanelor aflate in
intretinerea acestora, respectiv, sotul/sotia/parintii fara venituri proprii, pentru
corelarea prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare cu cele ale Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, au fost instituite reguli privind plata contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorata de persoanele fizice, in toate situatiile in care se exercita optiunea
incepand cu data de 1 august 2025, si care se efectueaza in 2 transe dupa cum urmeaza:

a) 25% din contributia de asigurari sociale de sanatate datorata, la data depunerii
declaratiei prin care se exercita optiunea;
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b) 75% din contributia de asigurari sociale de sanatate datorata, pana la data de 25 mai
inclusiv a anului urmator celui in care s-a exercitat optiunea.

Masura a intrat in vigoare incepand cu data de 01 august 2025.

v Masurile adoptate prin Legea nr.239/2025 privind stabilirea unor masuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificdarile si completdrile
ulterioare, pentru care publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1160 din 15 decembrie 2025, respectiv:

I. Modificarea regimului fiscal aplicabil veniturilor din inchirierea pe termen scurt
(definite ca venituri din inchiriere in scop turistic, potrivit prevederilor anterioare)
- precum si veniturilor din activitati independente avand ca obiect prestarea de
servicii de cazare.

Masura vizeaza trecerea de la impozitarea veniturilor pe baza normei anuale de venit
stabilita de catre directiile regionale ale finantelor publice, in cazul PFA-urilor, si de
catre Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, in cazul
persoanelor fizice care ofera cazare in camere situate in locuinte proprietate
personald, la impozitarea venitului net determinat ca diferenta intre venitul brut
(valoarea incasarilor) si cota forfetara de 30%.

Masura se aplica incepand cu veniturile aferente anului 2026.

Il. Majorarea cotelor de impozit aplicabile veniturilor sub forma castigurilor din
transferul titlurilor de valoare si din operatiuni cu instrumente financiare derivate,
efectuate prin entitatile prevazute de lege, astfel:

- cota de 1% aplicabila fiecarui castig din transferul titlurilor de valoare/fiecarui castig
din efectuarea de operatiuni cu instrumente financiare derivate care au fost dobandite
si instrainate intr-o perioada mai mare de 365 de zile, inclusiv, de la data dobandirii se
majoreaza la 3%;

- cota de 3% aplicabila fiecarui castig din transferul titlurilor de valoare/fiecarui castig
din efectuarea de operatiuni cu instrumente financiare derivate care au fost dobandite
si instrainate intr-o perioada mai mica de 365 de zile, de la data dobandirii se
majoreaza la 6%.

In cazul veniturilor sub forma castigurilor din transferul titlurilor de valoare si din
operatiuni cu instrumente financiare derivate, pentru transferuri/operatiuni care nu
sunt efectuate prin entitatile prevazute de lege, precum si din transferul aurului de
investitii, cota de impozit a fost majorata de la 10%, la 16%, cu mentinerea celorlalte
reguli fiscale privind determinarea castigului net anual impozabil/pierderii nete
anuale, precum si a obligatiilor de declarare si plata a impozitului.

Masura se aplica castigurilor din transferul titlurilor de valoare si din operatiuni cu
instrumente financiare derivate obtinute din transferul/operatiuni efectuate incepand
cu data de 01 ianuarie 2026.

[ll. Majorarea cotei de impozit pe venit aplicabila veniturilor sub forma castigurilor
din transferul de moneda virtuala de la 10% la 16%.

Masura se aplica castigurilor din transferul de moneda virtuala obtinute incepand cu
data de 01 ianuarie 2026.

IV. Majorarea plafonului maxim al bazei anuale de calcul al CASS in cazul veniturilor
din activitati independente la un nivel de 72 de salarii minime brute pe tara.

Masura are ca scop si reducerea decalajului de taxare a muncii intre veniturile din
activitati independente si veniturile din salarii si asimilate salariilor.

Masura se aplica incepand cu veniturile aferente anului 2026.
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v Masurile adoptate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 89/2025 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr. 1203 din 24 decembrie 2025, respectiv:

I. Majorarea cotei de impozit de la 10% la 16 % in cazul:

bunurilor si/sau serviciilor primite de un participant la persoana juridica,
acordate/furnizate de catre persoana juridica in folosul personal al acestuia;

- sumelor platite unui participant la o persoana juridica, in folosul personal al acestuia,
pentru bunurile sau serviciile achizitionate de la acesta, peste pretul pietei pentru
astfel de bunuri ori servicii.

Masura a avut in vedere corelarea nivelului cotei de impozitare a acestor venituri cu
cel aplicat in cazul veniturilor din dividende.

Totodata, se mentine sistemul retinerii la sursa a impozitului la momentul acordarii
acestor venituri de catre platitorii de venit.

Masura intra in vigoare incepand cu data de 01 ianuarie 2026.

Il. Mentinerea masurii potrivit careia, pentru suma de 300 de lei/luna din veniturile
din salarii si asimilate salariilor aferente perioadei 1 ianuarie -30 iunie 2026,
respectiv pentru suma de 200 de lei/luna din veniturile din salarii si asimilate
salariilor aferente perioadei 1 iulie- 31 decembrie 2026, nu se datoreaza impozit
pe venit si contributii sociale obligatorii in anumite conditii, prin derogare de la
prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare.

v Masurile adoptate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.8/2026 privind
instituirea unor masuri de relansare economica, cresterea investitiilor
completarea unor acte normative in domeniul fiscal-bugetar, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 147 din 25 februarie 2026, respectiv:

I. Aplicarea unui regim fiscal unitar si nediscriminatoriu in cadrul sistemului de pensii
private, prin completarea reglementarilor Titlurilor IV si V din Codul fiscal cu prevederi
ce vizeaza contributiile la fonduri de pensii ocupationale/scheme de pensii
ocupationale si pentru pensii aferente unui cont de produse paneuropene de pensii
personale (PEPP) sau subcont din Romania, similar contributiilor la fondurile de pensii
facultative/scheme de pensii facultative in limita unui plafon anual, pentru fiecare tip
de produs, aplicabil astfel:

- in cazul veniturilor din activitati independente pentru care venitul net anual se
determina in sistem real, contributiile reprezinta cheltuieli deductibile in limita
echivalentului in lei a 400 euro anual pentru fiecare persoana.

Masura se aplica incepand cu veniturile aferente anului 2026;

- in cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor realizate la functia de baza sunt
deductibile contributiile suportate de angajati, in limita unui plafon anual egal cu
echivalentul in lei al sumei de 400 euro.

Masura se aplica incepand cu veniturile aferente lunii martie 2026.

- in cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor reprezinta venituri neimpozabile
si care nu se cuprind in bazele de calcul ale contributiilor sociale obligatorii,
contributiile suportate de angajator pentru angajatii proprii in limita a 400 euro anual
pentru fiecare persoana, cu incadrarea in plafonul lunar de 33% din salariul de
baza/solda lunara corespunzatoare locului de munca ocupat.

Masura se aplica incepand cu veniturile aferente lunii martie 2026.
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Il. Acordarea unui stimulent fiscal, astfel incat la nivelul anului sa nu se depaseasca
echivalentul in lei al sumei de 400 euro, fara a include costurile aferente tranzactiei,
in cazul contribuabililor persoane fizice care dobandesc actiuni, obligatiuni si/sau
titluri de participare emise de organisme de plasament colectiv in valori mobiliare
tranzactionabile (Exchange Traded Fund - ETF) definite potrivit legislatiei in materie,
prin intermediul entitatilor definite potrivit legislatiei in materie, precizate in capitolul
Venituri din investitii din Codul fiscal, care au obligatia de calcul, retinere, declarare
si plata a impozitului pe venit.

Plafonul anual de 400 euro reprezinta cheltuieli deductibile limitat la stabilirea
venitului net anual in cazul contribuabililor care il determina in sistem real, pe baza
datelor din contabilitatea in partida simpla si se acorda pentru fiecare persoana,
indiferent de forma de organizare, respectiv daca activitatea se desfasoara in mod
individual sau intr-o forma de asociere.

Masura se aplica incepand cu veniturile aferente anului 2026.

in cazul sumelor investite de angajati, acestea sunt deductibile la stabilirea bazei de
calcul al impozitului pentru veniturile din salarii realizate la functia de baza, in limita
aceluiasi plafon.

Masura se aplica incepand cu veniturile aferente lunii martie 2026.

[ll. Reglementarea unui mecanism de acordare a unei bonificatii de 3% din impozitul pe
venit datorat pentru veniturile realizate in anul 2025, pentru care exista obligatia
depunerii declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate
de persoane fizice, in situatia in care declaratia unica se depune pana la data de 15
aprilie 2026 iar plata impozitului pe venit si a contributiilor sociale obligatorii datorate
se efectueaza in cadrul aceluiasi termen.

Masura are drept scop imbunatatirea conformarii voluntare a contribuabililor persoane
fizice, inclusiv in ceea ce priveste plata obligatiilor fiscale datorate.

in domeniul impozitdrii nerezidentilor si al tratatelor fiscale internationale:

Pentru alinierea politicilor economice si sociale la standardele si recomandarile OCDE,
Romania a aderat la Declaratia de consens si Planul detaliat de implementare al
madsurilor vizate de Pilonul Unu si Pilonul Doi din planul BEPS.

v Pilonul Unu vizeaza urmatoarele aspecte:

¢ intreprinderile multinationale care vor intra in domeniul de aplicare al Pilonului Unu
sunt cele avand o cifra de afaceri globala mai mare de 20 de miliarde de euro si
profitabilitate (profit inainte de impozitare/total venituri) mai mare de 10%;

e excluderea de la aplicarea Pilonului Unu a unor activitati precum exploatarea
resurselor naturale si a domeniului serviciilor financiare reglementate;

e pilonul Unu se concentreaza asupra stabilirii unui nexus si a unor reguli de alocare
a profitului care sa permita impozitarea veniturilor obtinute de companii in
jurisdictii acolo unde acestea nu au prezenta fizica dar desfasoara activitati
economice, in conditiile in care intreprinderea multinationala obtine in jurisdictia
respectiva venituri mai mari de 1 milion de euro. Pentru jurisdictiile in care PIB-ul
este mai mic de 40 de miliarde de euro, limita veniturilor a fost stabilita la 250.000
de euro.

Prin Declaratia Cadrului Incluziv al OCDE/G20 adoptata, din punct de vedere al
Pilonului Unu, s-au convenit urmatoarele:

- procentul de profit rezidual, definit ca profit care depaseste 10% din totalul
veniturilor, care urmeaza a fi alocat catre jurisdictiile de piata, folosind o cheie de
alocare bazata pe cuantumul veniturilor, a fost stabilit la 25%;
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- introducerea unui mecanism de prevenire si combatere a disputelor intre tari privind
Suma A si aspecte referitoare la Suma A care sa aiba caracter optional si nu
obligatoriu pentru jurisdictii in curs de dezvoltare care nu au sau au foarte putine
cazuri de proceduri amiabile cu autoritatile fiscale ale altor state;

- coordonarea termenilor de aplicare a Pilonului Unu cu suspendarea/abrogarea
masurilor unilaterale luate de diferite jurisdictii in vederea impozitarii economiei
digitale.

TFDE din cadrul OCDE a finalizat Conventia multilaterala privind Suma A din cadrul
Pilonului Unu, insa intrarea in vigoare a acesteia este conditionata de semnarea si
ratificarea acesteia de catre jurisdictiile membre in care se regasesc intreprinderile
multinationale care fac obiectul Pilonului Unu. Pana in acest moment, Conventia
multilaterala privind Suma A, desi finalizata, nu a fost deschisa spre semnare. Situatia
Pilonului Unu a fost discutata la nivel comunitar in cadrul reuniunii ECOFIN din data de
18 februarie 2025, fara insa a se ajunge la o concluzie clara.

Romania nu a introdus vreun impozit sau taxa asupra serviciilor digitale sau care sa
afecteze in mod specific societatile multinationale.

v/ alta masura vizata se refera la regula de supunere la impozitare (denumita
»STTR”), regula pe care Membrii Cadrului Incluziv al OECD care aplica cote
nominale ale impozitului pe veniturile societatilor sub cota minima de 9% la
dobanzi, redevente si la un set definit de alte plati si-au asumat angajamentul
sa o implementeze in acordurile lor bilaterale pentru eliminarea dublei impuneri
atunci cand li se solicita acest lucru de catre membrii Cadrului Incluziv
identificati ca fiind tari in curs de dezvoltare.

STTR se aplica daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
o platile sa fie efectuate intre persoane legate;

e suma totala a venitului vizat provenind dintr-o tara sursa si platita catre persoane
legate din statul sau de rezidenta depaseste 1 milion de euro intr-un an fiscal sau
250.000 de euro pentru jurisdictii cu un PIB situat sub 40 de miliarde de euro;

e numai in cazul veniturilor acoperite primite de catre beneficiar, cu exceptia
dobanzilor si redeventelor care depasesc costurile relevante suportate pentru
obtinerea venitului plus o marja de 8,5%.

e sunt excluse din domeniul de aplicare a STTR, veniturile obtinute de persoanele
fizice, fondurile de pensii, anumite vehicule de investitii, organizatiile non-profit,
statul si alte agentii, precum si organizatiile internationale.

Pentru implementarea rapida a STTR in acordurile bilaterale pentru eliminarea dublei
impuneri relevante, a fost dezvoltat un instrument multilateral si anume Conventia
Multilaterala pentru a Facilita Implementarea Pilonului Doi al Regulii de supunere la
impozitare a OCDE (denumita ,,Conventia STTR”). Aceasta a fost semnata de Romania
la Paris, la sediul OCDE, la data de 19 septembrie 2024, iar in sedinta din 18 decembrie
2025, Guvernul Romaniei a adoptat proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei STTR.

Pilonul Doi din planul BEPS

Regulile Model OECD privind Pilonul 2 au fost publicate de Cadrul Inclusiv OCDE la
data de 20 decembrie 2021, urmate de Comentariile la Regulile Model publicate la
data de 14 martie 2022, iar Ghidurile administrative care completeaza comentariile
s-au publicat in luna februarie 2023, iulie 2023, decembrie 2023, iunie 2024, ianuarie
2025. In luna ianuarie 2026 a fost publicat pachetul “Side by Side” care vizeaza in
principal un proces mai larg de simplificare a regulilor privind impozitarea minima
globala.

Pentru aplicarea in mod coerent si coordonat a acestor reguli la nivelul statelor membre
ale Uniunii europene, Comisia Europeana a publicat pe 22 decembrie 2022 Directiva
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(UE) 2022/2523 a Consiliului privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare
a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni
(Regulile Directivei urmeaza indeaproape Regulile model ale OCDE).

La nivel national transpunerea directivei s-a realizat prin adoptarea legii privind
asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni, aprobata de Parlamentul
Romaniei in 29 decembrie 2023, publicata in Monitorul Oficial in 5 ianuarie 2024 (Legea
nr.431/2023).

Legea nr.431/2023 creeaza un sistem bazat pe doua reguli interconectate, denumite
impreuna ,,regulile GloBE”, prin care se colecteaza un impozit aferent profiturilor
suplimentare, denumit ,,impozit suplimentar”, cand cota efectiva de impozitare a unei
intreprinderi multinationale intr-o jurisdictie datd este mai mica de 15 %. in astfel de
cazuri, se considera ca in jurisdictia respectiva se practica impozitarea la un nivel
redus. Aceste doua reguli interconectate sunt denumite ,regula de includere a
veniturilor” (lIR) care se aplica la nivelul societatii mama a unui grup de intreprinderi
multinationale si ,,regula profiturilor subimpozitate” (UTPR).

in cadrul sistemului respectiv, societatii-mama a unei intreprinderi multinationale
situata intr-un stat membru trebuie sa ii revina obligatia de a aplica IIR pentru partea
sa din impozitul suplimentar care vizeaza orice entitate din grup care este supusa unei
impozitari la un nivel redus, indiferent daca respectiva entitate se afla in interiorul sau
in afara Uniunii. UTPR trebuie sa actioneze ca un mecanism complementar pentru IIR
prin realocarea oricarei valori reziduale a impozitului suplimentar in cazurile in care
intreaga suma a impozitului suplimentar care vizeaza entitatile impozitate la un nivel
redus nu a putut fi colectata de societatile mama prin aplicarea IIR.

Totodata, pentru a impozita profiturile din jurisdictiile cu impozitare redusa acolo unde
acestea sunt obtinute, Romania a instituit impozitul suplimentar national, care se
calculeaza cu prioritate fata de IIR pe baza unor reguli similare si este colectat de catre
ANAF.

in domeniul TVA

v Legea nr.141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin care au fost adoptate urmatoarele masuri,
incepand cu data de 1 august 2025:

- majorarea cotei standard de la 19% la 21%;

- eliminarea aplicdrii cotei reduse de TVA de 5% si aplicarea cotei reduse de TVA de
11% pentru: livrarea de manuale scolare, carti, ziare si reviste (cu anumite exceptii);
serviciile constand in permiterea accesului la castele, muzee, case memoriale,
monumente istorice, monumente de arhitectura si arheologice, gradini zoologice si
botanice; livrarea de lemn de foc si livrarea de energie termica in sezonul rece,
destinata anumitor categorii de consumatori;

- majorarea cotei reduse de TVA de la 9% la 11% pentru o gama mai restransa de bunuri
si servicii, respectiv pentru: livrarea de medicamente de uz uman; livrarea de alimente
destinate consumului uman si animal (cu anumite exceptii); livrarea apei pentru irigatii
in agricultura; livrarea de ingrasaminte si pesticide; servicii de alimentare cu apa si de
canalizare; livrarea de locuinte ca parte a politicii sociale (cladiri destinate a fi utilizate
drept camine de batrani si de pensionari, case de copii si centre de recuperare si
reabilitare pentru minori cu handicap); servicii de cazare in cadrul sectorului hotelier
si servicii de restaurant/catering;

- eliminarea aplicdrii cotei reduse de TVA de 9% si aplicarea cotei standard de TVA de
21% pentru: livrarea de medicamente de uz veterinar; livrarea de seminte, hrana pentru
albine, plante si ingrediente utilizate in prepararea alimentelor, suplimente alimentare
definite de Legea nr. 56/2021 privind suplimentele alimentare, cozonac si biscuitii cu
zahar adaugat si al caror continut total de zahar este de minimum 10 g/100 g produs;
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livrarea de locuinte ca parte a politicii sociale catre persoane fizice si primarii; livrarea
si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, pompe de caldura si alte
sisteme de incalzire de nalta eficienta; serviciile constand in permiterea accesului la
balciuri, parcuri de distractii si parcuri recreative, targuri, expozitii, cinematografe si
evenimente culturale si sportive;

- eliminarea scutirilor de TVA (cu drept de deducere) prevazute pentru anumite livrari
de bunuri si prestari de servicii efectuate catre entitati nonprofit sau catre societati
detinute integral de entitatile nonprofit in cadrul sectorului de ingrijire medicala.

v

a)

Masurile adoptate prin Ordonantei Guvernului nr.22/2025 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, respectiv:

Transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2020/285 a Consiliului din 18
februarie 2020 de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata in ceea ce priveste regimul special
pentru intreprinderile mici si a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce
priveste cooperarea administrativa si schimbul de informatii in scopul
monitorizarii aplicarii corecte a regimului special pentru intreprinderile mici,
principalele masuri fiind:

e implementarea posibilitatii micilor intreprinderi de a aplica regimului
special de scutire de TVA si in state membre in care acestea nu sunt
stabilite, in anumite conditii;

e majorarea plafonului national de scutire de TVA pentru mici
intreprinderi de la 300.000 lei la 395.000 lei (valoarea maxima permisa
de Directiva 2020/285);

e finregistrarea in scopuri de TVA incepand cu data depasirii plafonului de
scutire, in unele situatii inregistrarea putand fi retroactiva.

Transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2022/542 a Consiliului din 5 aprilie
2022 de modificare a Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce
priveste cotele taxei pe valoarea adaugata - principala masura o reprezinta
modificarea prevederilor care reglementeaza locul prestarii pentru
activitatile/evenimentele care sunt transmise pe internet sau sunt puse la
dispozitie printr-o alta modalitate virtuala, pentru a se asigura impozitarea in
statul membru de consum, astfel incat serviciile prestate unui client prin
mijloace electronice sa fie impozabile in locul in care clientul este stabilit, isi
are domiciliul stabil sau resedinta obisnuita.

Suspendarea, pana la 31 decembrie 2025, a unor masuri prevazute in Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 70/2024 privind unele mdsuri de implementare si
utilizare a decontului precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si
informatiilor prin implementarea unui sistem de guvernanta specific, precum si
alte mdsuri fiscale (OUG nr. 70/2024), referitoare la:

e transmiterea de catre ANAF a "Notificdrii de conformare RO e-TVA", in
cazul persoanelor impozabile care aplica sistemul TVA la incasare;

e obligatia persoanelor impozabile, inclusiv a celor care aplica TVA la
incasare, de a raspunde notificarii de conformare RO e-TVA;

e sanctiunile pentru neindeplinirea obligatiei de a raspunde notificarii de
conformare RO e-TVA.

Masurile adoptate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.89/2025 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, respectiv:

46



e introducerea obligatiei de transmitere in sistemul national RO e-Factura
si a facturilor emise catre persoane impozabile care nu sunt stabilite, dar
sunt inregistrate in scopuri de TVA in Romania, pentru inlaturarea
dificultatilor intampinate de furnizorii/prestatorii stabiliti in Romania in
identificarea statutului beneficiarilor de persoane impozabile stabilite sau
nu in tara noastra;

e modificarea termenului de transmitere a facturilor in sistemul national
RO e-Factura la 5 zile lucratoare de la data emiterii, dar nu mai tarziu de
5 zile lucratoare de la data-limita prevazuta de Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.Termenul-limita se
calculeaza conform Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1182/71, astfel ca
acesta incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului;

e introducerea aceluiasi termen, de 5 zile lucratoare de la data emiterii
facturii, pentru transmiterea in sistemul national RO e-Factura in relatia
B2C;

e crearea mecanismului necesar accesului la sistem prin intermediul
Registrului RO e-Factura obligatoriu a persoanelor fizice identificate fiscal
prin codul numeric personal, care au calitatea de persoane impozabile. Tn
situatia in care persoanele fizice se inregistreaza in Registrul RO e-Factura
obligatoriu, furnizorii/prestatorii vor cunoaste statutul acestora de
persoane impozabile si ca se afla intr-o relatie B2B, fiind aplicabile
regulile prevazute pentru acest tip de relatie;

e abrogarea prevederilor din OUG nr. 70/2024 referitoare la obligatia
persoanelor impozabile de a raspunde la "Notificarea de conformare RO
e-TVA" avand in vedere ca Agentia Nationala de Administrare Fiscala nu
dispune de capacitatea de a analiza punctual numarul ridicat de
raspunsuri ale contribuabililor si nici nu are posibilitatea sa-si asume ca
acestea sunt complete, corecte, astfel incat sa nu genereze efectele
sanctionatorii prevazute de OUG nr. 70/2024;

e suspendarea aplicarii dispozitiilor OUG nr. 70/2024 care reglementeaza
transmiterea "Notificarii de conformare RO e-TVA" in cazul
contribuabililor care aplica sistemul TVA la incasare, pana la data de 30
septembrie 2026, data pana la care vor fi disponibile instrumentele
informatice necesare pentru includerea informatiilor relevante in
decontul precompletat RO e-TVA.

v Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2026 privind instituirea unor
mdsuri de relansare economicd, cresterea investitiilor productive si a
normative in domeniul fiscal-bugetar, prin care s-a majorat etapizat plafonul
pentru aplicarea sistemului TVA la incasare, respectiv la 5.000.000 lei, in
perioada 1 martie -31 decembrie 2026, si, incepand cu data de 1 ianuarie 2027,
la 5.500.000 lei.

in domeniul accizelor:

v" Cu aplicabilitate de la 1 ianuarie 2025:

- introducerea, incepand cu 1 ianuarie 2025, pentru perioada 2025 - 2026 a unui
calendar de crestere graduala a nivelului accizelor pentru bere, vinuri, bauturi
fermentate, produse intermediare si alcool etilic. Totodata, incepand cu 1 ianuarie
2025 produsele care fac parte din categoria alcool si bauturi alcoolice au fost excluse
de la regula generala privind actualizarea cu cresterea preturilor de consum;
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- actualizarea nivelului accizelor cu cresterea preturilor de consum in perioada 1
ianuarie - 31 decembrie 2025, inclusiv, conform regulii generale prevazuta de Codul
fiscal, pentru urmatoarele produse energetice: benzina cu plumb, benzina fara plumb,
motorina, pacura, gaz petrolier lichefiat, gaz natural, petrol lampant (kerosen),
carbune si cocs si electricitate;

- majorarea, incepand cu 1 aprilie 2025, a nivelului accizelor pentru produsele din tutun
prelucrat, respectiv tigarete, tigari si tigari de foi, tutun fin taiat, destinat rularii in
tigarete si alte tutunuri de fumat;

- majorarea, incepand cu 1 aprilie 2025, a nivelului accizelor pentru produsele supuse
accizelor nearmonizate, respectiv lichid cu sau fara nicotina, produse care contin
tutun, destinate inhalarii fara ardere, produse destinate inhalarii fara ardere, care
contin inlocuitori de tutun, cu sau fara nicotina si pentru produsele cu nicotina, care
nu contin tutun, destinate consumului pe cale orala;

- majorarea nivelului accizelor, de la 1 august 2025, pentru alcool si bauturi alcoolice,
benzina si motorina;

- majorarea nivelului accizelor, de la 1 august 2025, pentru bauturile nealcoolice cu
zahar adaugat pentru care nivelul total de zahar este cuprins intre 5 g - 8 g/100 ml si
pentru bauturile nealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul total de zahar este
peste 8 g/100 ml;

- majorarea nivelului accizelor, de la 1 august 2025, pentru produsele din tutun
prelucrat, pentru lichidul cu sau fara nicotina, pentru produsele care contin tutun,
destinate inhalarii fara ardere si pentru produsele destinate inhalarii fara ardere, care
contin inlocuitori de tutun, cu sau fara nicotina;

- instituirea, de la 1 august 2025, a unui nivel de acciza pentru vinurile linistite, cidru
de mere si de pere, hidromel si bauturi fermentate linistite din fructe de padure;

- introducerea, de la 15 decembrie 2025, in sfera produselor supuse accizelor
nearmonizate a tutunurilor pentru mestecat si tutunurilor pentru uz nazal.

in domeniul impozitelor si taxelor locale:

Avand in vedere angajamentele asumate prin PNRR cu privire la revizuirea cadrului
fiscal in sensul reconsiderarii mecanismului de acordare a facilitatilor fiscale, pe de o
parte si pe de alta parte reglementarea atat a impozitarii la valoarea de piata in cazul
bunurilor imobile concomitent cu dezvoltarea si operationalizarea unui sistem
informatic pentru evaluarea acestora in scop fiscal, cat si a impozitarii bunurilor mobile
in conformitate cu principiul ”poluatorul plateste”, au fost luate masuri in acest sens,
astfel:

v Prin Legea nr.239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1160 din 15 decembrie 2025, in
principal, au fost adoptate urmatoarele masuri:

- restrangerea ariei de aplicabilitate a facilitatilor fiscale, prin eliminarea unor scutiri
dintre cele ce se acordau de drept prin Codul fiscal/de catre unitatile administrativ-
teritoriale, precum si prin transferarea catre unitatile administrativ-teritoriale a
deciziei de acordare a scutirii/reducerii pentru unele dintre facilitatile ce se acordau
de drept, in functie de propriile aprecieri privind necesitatile de finantare a
cheltuielilor pentru comunitate.

In ceea ce priveste aceastd din urma situatie, Consiliile locale/Consiliul General al
Municipiului Bucuresti pot hotari sa acorde scutirea sau reducerea de la plata
impozitelor si taxelor locale pe baza de analize cost-beneficiu, pentru o perioada
determinata de timp, de cel mult 2 ani fiscali, in functie de anumite criterii predefinite,
iar in cadrul acestei perioade trebuie sa se efectueze evaluari intermediare din
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perspectiva atingerii scopului urmarit la momentul la care a fost luata hotararea de
acordare si in functie de constatari se decide, dupa caz, mentinerea pentru restul
perioadei ramase sau stoparea acordarii pe viitor. Totodata, cuantumul total al
scutirilor si/sau reducerilor ce se acorda prin respectivele hotarari nu pot depasi 5% din
totalul veniturilor din impozitele si taxele locale incasate pana in ziua anterioara
adoptarii hotararii din anul fiscal precedent celui in care se acorda scutirea.

- instituirea de norme intermediare, aplicabile in anul 2026, pentru impozitul pe cladiri
si impozitul pe teren in cazul cladirilor si terenurilor aflate in proprietatea persoanelor
fizice, ca parte a unei treceri in mod etapizat catre utilizarea valorii de piata, in
considerarea faptului ca sistemul informatic dedicat pentru evaluarea in masa a
proprietatilor care fac obiectul impozitelor pe proprietate ar putea sa furnizeze in anul
2026 valori de utilizat pentru determinarea bazei fiscale aferente anului 2027.

- cresterea, de la 50% la 100%, a valorii procentului cotelor aditionale de majorare a
impozitelor si taxelor locale de catre consiliile locale sau consiliile judetene fata de
nivelurile maxime prevazute.

- introducerea unui nou mecanism de impozitare a mijloacelor de transport, prin luarea
in considerare si a normei de poluare, concomitent cu actualizarea valorilor deja
utilizate la calculul impozitului.

v Prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2026 pentru completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, precum si unele mdsuri fiscal-bugetare, au
fost aduse modificari in ceea ce priveste facilitatile fiscale pentru persoanele
care locuiesc efectiv in localitatile prevazute in Hotararea Guvernului nr.
323/1996 privind aprobarea Programului special pentru sprijinirea dezvoltarii
economico-sociale a unor localitati din Muntii Apuseni, cu modificarile si
completarile ulterioare si in Hotararea Guvernului nr. 395/1996 pentru
aprobarea Programului special privind unele masuri si actiuni pentru sprijinirea
dezvoltarii economico-sociale a judetului Tulcea si a Rezervatiei Biosferei "Delta
Dunarii", care erau acordate prin hotararea consiliului local si in cuantum de
pana la 50%, in sensul ca au devenit aplicabile prin efectul legii in cuantum de
50%.

v Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative au fost adoptate urmatoarele masuri:

- cladirile folosite de proprietari pentru desfasurarea de activitati sportive, cu
respectarea legislatiei in materia ajutorului de stat pot fi scutite de la plata impozitului
pe cladiri prin hotararea consiliului local.

- pentru cladirea folosita ca domiciliu si terenul aferent acesteia, aflate in proprietatea
sau coproprietatea persoanelor cu handicap grav si respectiv a reprezentantilor legali
pe perioada in care au in ingrijire, supraveghere si intretinere persoane cu handicap
grav, impozitul se reduce cu 50%.

- pentru cladirea folosita ca domiciliu si terenul aferent acesteia, aflate in proprietatea
sau coproprietatea persoanelor cu handicap accentuat si respectiv a reprezentantilor
legali pe perioada in care au in ingrijire, supraveghere si intretinere persoane cu
handicap accentuat, impozitul se reduce cu 25%.

- valoarea impozabila a cladirii determinata in urma aplicarii prevederilor art. 457 alin.
(1)-(6) se reduce in functie de anul terminarii acesteia cu 15% si respectiv 25%, dupa
caz.

- in cazul mijloacelor de transport cu capacitate cilindrica mai mica de 2000 cmc aflate
in proprietatea persoanelor cu handicap grav si respectiv a reprezentantilor legali pe
perioada in care au in ingrijire, supraveghere si intretinere persoane cu handicap grav,
impozitul se reduce cu 50% pentru un singur mijloc de transport la alegerea
contribuabilului.
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-in cazul mijloacelor de transport cu capacitate cilindrica mai mica de 2000 cmc aflate
in proprietatea persoanelor cu handicap accentuat si respectiv a reprezentantilor legali
pe perioada in care au in ingrijire, supraveghere si intretinere persoane cu handicap
accentuat, impozitul se reduce cu 25% pentru un singur mijloc de transport la alegerea
contribuabilului.

-reglementarea posibilitatii revenirii, de catre autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale, asupra hotararilor prin care s-au stabilit cotele aditionale
la impozitele si taxele locale prevazute in Titlul IX din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a ordonantei, in sensul reducerii
acestora.

in domeniul procedural fiscal

Prin Legea nr.239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a
resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, printre
altele, s-au adus modificari cu privire la conditiile accesarii esalonarii la plata a
obligatiilor fiscale, atat in procedura simplificata de acordare a esalonarii la plata
cat si in ceea ce priveste esalonarea la plata clasica, s-au completat criteriile
generale in functie de care se stabileste clasa/subclasa de risc fiscal si totodata s-a
completat Codul de procedura fiscala cu noi situatii in care contribuabilul/platitorul
poate sa fie declarat inactiv.

Scopul acestor masuri au urmarit eficientizarea recuperarii creantelor fiscale.

De asemenea, prin Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, a fost modificata Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor
facilitati fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca organul fiscal
nu mai aproba cererile de modificare/mentinere a deciziei de inlesnire la plata depuse
de debitori temporar (pana la 31 decembrie 2026).

in domeniul Tax crime si schimb international de informatii

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 71/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala au fost transpuse prevederile Directivei
(UE) 2226/2023 A CONSILIULUI din 17 octombrie 2023 de modificare a Directivei
2011/16/UE privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal (DAC8). in egald
masura, prin ordonanta de urgenta mentionata anterior, au fost implementate, in
legislatia nationala, Standardele internationale pentru schimbul automat de informatii
in materie fiscala ce cuprind Cadrul de Raportare privind Criptoactivele (Crypto-Asset
Reporting Framework - CARF) si Standardul Comun de Raportare privind conturile
financiare actualizat in 2023 (SCR), elaborate si publicate de catre Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

Astfel, DAC8 are rolul de a asigura interoperabilitatea sistemelor europene cu cele
internationale. n timp ce Cadrul de Raportare privind Criptoactivele ofera standardul
global privind criptoactivele, DAC8 il adapteaza la realitatile pietei interne a Uniunii
Europene, oferind un cadru coerent de raportare fiscald in toate statele membre. in
acelasi timp, armonizarea cu SCR revizuit permite integrarea raportarilor privind
conturile traditionale si digitale intr-un sistem unic de analiza fiscala si conformitate.

Totodata, masurile propuse prin actul normativ sunt favorabile mediului de afaceri
deoarece au ca obiect consolidarea mijloacelor actuale prin care statele membre pot
preveni si combate practicile fiscale agresive, astfel incat sa se asigure un mediu
economic concurential, predictibil si favorabil investitiilor.
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4.2. SCURTA CARACTERIZARE A POLITICII FISCALE PE PERIOADA 2026-2028,

PRINCIPALELE OBIECTIVE PE TERMEN MEDIU

Principalele obiective ale politicii fiscale au in vedere implementarea masurilor
cuprinse in Programul de guvernare 2025-2028, precum si indeplinirea angajamentelor
de reforma fiscala din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta si Planului
bugetar-structural national pe termen mediu 2025-2031.

De asemenea, sunt avute in vedere si urmatoarele:

- continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor adoptate la
nivel european, precum si in raport de initiativele propuse de Comisia Europeana in
cadrul ,,Planului de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul
strategiei de redresare” care au ca scop atat reducerea sarcinilor administrative la
nivelul statelor membre si al contribuabililor, cat si simplificarea prevederilor
legislative si a obligatiilor de inregistrare si raportare in domeniul TVA si al impozitului
pe profit;

- imbunatatirea si simplificarea legislatiei fiscale, avand in vedere concluziile desprinse
ca urmare a analizelor efectuate cu privire la aspectele relevate ca parte a dialogului
cu mediul de afaceri sau prezentate de diversi contribuabili persoane fizice sau
juridice. De subliniat faptul ca, in procesul de evaluare a necesitatii promovarii de
masuri legislative sunt avute in vedere si propunerile formulate de Agentia Nationala
de Administrare Fiscala;

- perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracararii acestora, prin instituirea de masuri de combatere a practicilor de evitare
a obligatiilor fiscale, tinand cont de cazuistica identificata;

- continuarea reformelor pentru alinierea politicilor economice si sociale la standardele
si recomandarile OCDE, in domeniul fiscal, cu accent pe indeplinirea angajamentelor
asumate de Romania prin aderarea la Proiectul BEPS - Erodarea bazei de impozitare si
transferul profiturilor.

Principalele masuri de politica fiscala si impactul acestora pe orizontul 2026-2028

in domeniul impozitului pe profit/ impozitului pe venitului pe veniturile
microintreprinderilor si alte impozite directe

Masuri fiscale avute in vedere pe termen mediu:

e simplificarea stimulentului fiscal pentru cercetare-dezvoltare pentru a contribui
la promovarea si pastrarea unei cresteri economice sustenabile, precum si
stimularea marilor companii sa-si infiinteze divizii de cercetare si dezvoltare in
Romania, prin: cresterea deducerii cheltuielilor de cercetare din impozitul pe
profit la 150%, in 3 ani, si la 200%, in 5 ani; acordarea unui credit fiscal pentru
investitii in cercetare, in valoare de pana la 30% din cheltuielile eligibile;

e realizarea unei analize a eficientei scutirii de impozit pentru profitul reinvestit;

o reformarea politicii fiscale in privinta impozitului pe dividende, cu obiectivul de
a permite angajatorilor sa distribuie o parte din dividende sub forma de actiuni
catre angajati, ceea ce va stimula in mod direct dezvoltarea companiilor prin
motivarea angajatilor.

in domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii:

e asigure o traiectorie de ajustare a deficitului bugetar incepand cu anul 2025,
printr-o serie de masuri, inclusiv prin reforme fiscale care au intre obiective
ajustarea sistemului de facilitati fiscale pentru principalele categorii de impozite
si taxe astfel incat sa se respecte principiul impunerii echitabile dar si pentru a
evita formarea unor distorsiuni in materie de politica fiscala ceea ce ar
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presupune generarea unor inechitati fiscale intre diferite categorii de
contribuabili.

e 1n acest context, cu privire la regimul fiscal aplicabil veniturilor persoanelor
fizice, perspectivele fiscale pe termen mediu si prioritatile politicii fiscale
converg indeplinirii angajamentelor de reforma fiscala din cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta si Planului bugetar-structural national pe
termen mediu 2025-2031, avand ca obiectiv revizuirea cadrului fiscal prin care
se urmareste alinierea sistemului de impozitare cu actuala si viitoarea etapa de
dezvoltare economica a Romaniei prin imbunatatirea structurii veniturilor
fiscale.

in domeniul impozitdrii nerezidentilor si al tratatelor fiscale internationale:

v Initierea de negocieri cu autoritatile din Kargazstan, Kenya si Muntenegru in
vederea incheierii unor conventii intre Romania si aceste tari pentru eliminarea
dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si pe capital si prevenirea
evaziunii fiscale si a evitarii platii impozitelor.

Noile conventii urmeaza sa transpuna principiile legislatiilor fiscale in vigoare in cele
trei tari si actualele prevederi ale modelului cadru de conventie pentru eliminarea
dublei impuneri al OCDE, sa implementeze standardele minime prevazute de actiunea
15 din proiectul BEPS privind conventia multilaterala pentru implementarea in cadrul
tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii bazei impozabile si a
transferului profiturilor (conventie deschisa spre semnare si semnata de Romania la
Paris la 7 iunie 2017, ratificata in Romania prin Legea nr. 5/2022 si intrata in vigoare
pentru Romania la 1 iunie 2022) si sa conduca, in acelasi timp, la stimularea dezvoltarii
cooperarii economice, precum si la intensificarea si diversificarea schimburilor
comerciale, tehnico - stiintifice si culturale dintre cele doua tari.

in acelasi timp, prin incheierea noilor conventii se doreste crearea unui climat care sa
conduca la cresterea fluxului de capital si al schimbului de tehnologii intre state prin
includerea unor avantaje de natura fiscala in interesul contribuabililor, cum ar fi
reducerea cotelor de impozit pentru veniturile care se impun prin stopaj la sursa
(dividende, dobanzi, redevente) si care sunt obtinute de catre persoanele fizice si
juridice rezidente ale unuia dintre state in urma activitatilor desfasurate pe teritoriul
celuilalt stat.

v Avand in vedere ca in sedinta din 18 decembrie 2025, Guvernul Romaniei a
adoptat proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei STTR, urmeaza ca acesta
sa fie transmis Parlamentului Romaniei pentru ratificare.

Dupa ratificare, Romania, prin Ministerul Finantelor va formula notificarile necesare in
baza articolelor din Conventia STTR.

Aceste notificari vor contine lista Acordurilor Fiscale Vizate care vor intra sub incidenta
Conventiei STTR, ceea ce va presupune ca Romania va putea solicita jurisdictiilor
partenere aplicarea STTR.

in plus, pe langd formularea unei serii de notificari, va fi notificata si includerea in
Acordurile Fiscale Vizate a prevederii din Anexa V referitoare la intrerupere, ceea ce
va permite suspendarea aplicarii STTR in situatia in care Romania va fi reclasificata ca
tara dezvoltata.

in domeniul TVA:

in prezent, este in curs de elaborare un proiect de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care vizeaza transpunerea in
legislatia nationala a art. 2 din Directiva (UE) 2025/516 a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era
digitala (cu termen de transpunere 31.12.2026).

Totodata, in perioada 2027 - 2028 urmeaza a fi transpuse in legislatia nationala:
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- art. 3 si art. 4 din Directiva (UE) 2025/516 a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitala (art. 3
cu termen de transpunere 30.06.2028 si art. 4 cu termen de transpunere 30.06.2029);

- Directiva (UE) 2025/1539 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste
normele in materie de TVA referitoare la persoanele impozabile care faciliteaza
vanzarile la distanta de bunuri importate si aplicarea regimului special de TVA pentru
vanzarile la distanta de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte si regimul
special pentru declararea si plata TVA la import (cu termen de transpunere 30.06.2028).

in domeniul accizelor:

v' majorarea, conform calendarului de crestere graduala prevazut in Codul fiscal,
incepand cu 1 ianuarie 2026, a nivelului accizelor pentru bere, vinuri, bauturi
fermentate, produse intermediare si alcool etilic;

v' majorarea, conform calendarului de crestere graduala prevazut in Codul fiscal,
incepand cu 1 ianuarie 2026, a nivelului accizelor pentru benzine si motorina si
totodata, exceptarea de la prevederile privind actualizarea cu cresterea
preturilor de consum a nivelului accizelor pentru aceste produse;

v' actualizarea nivelului accizelor cu cresterea preturilor de consum in perioada 1
ianuarie - 31 decembrie 2026, inclusiv, conform regulii generale prevazuta de
Codul fiscal, pentru urmatoarele produse energetice: pacura, gaz petrolier
lichefiat, gaz natural, petrol lampant (kerosen), carbune si cocs si electricitate;

v' majorarea, conform calendarului de crestere graduala prevazut in Codul fiscal,
incepand cu 1 aprilie 2026, a nivelului accizelor pentru produsele din categoria
tutun prelucrat, respectiv tigarete, tigari si tigari de foi, tutun fin taiat, destinat
rularii in tigarete si alte tutunuri de fumat;

v' majorarea, conform calendarului de crestere graduala prevazut in Codul fiscal,
incepand cu 1 aprilie 2026, a nivelului accizelor pentru produsele supuse
accizelor nearmonizate, respectiv lichid cu sau fara nicotina, produse care
contin tutun, destinate inhalarii fara ardere, produse destinate inhalarii fara
ardere, care contin inlocuitori de tutun, cu sau fara nicotina, pentru produsele
cu nicotina, care nu contin tutun, destinate consumului pe cale orala si pentru
tutunurile pentru mestecat si tutunurile pentru uz nazal;

v' majorarea, conform calendarului de crestere graduala prevazut in Codul fiscal,
incepand cu 1 aprilie 2026, a nivelului accizelor pentru bauturile nealcoolice cu
zahar adaugat pentru care nivelul total de zahar este cuprins intre 5 g - 8 g/100
ml si pentru bauturile nealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul total de
zahar este peste 8 g/100 ml.

in domeniul impozitelor si taxelor locale:

Principalele masuri de politica fiscala si impactul acestora, conform tabelului anexat,
pe orizontul 2026-2028 vizeaza, in primul rand, introducerea mecanismului de
impozitare a proprietatii imobiliare in raport de valoarea de piata.

Efectele masurilor de politica fiscala asupra mediului de afaceri pe orizontul 2026-
2028:

in domeniile impozitului pe profit/impozitului pe veniturile microintreprinderilor,
impozitului pe venit, contributiilor sociale, impozitului pe veniturile nerezidentilor si
tratatelor fiscale internationale se va continua imbunatatirea legislatiei fiscale pentru
a corespunde unor principii, printre care, din perspectiva politicii fiscale mentionam
echitatea, transparenta, stabilitatea si predictibilitatea. Aceste masuri vor contribui la
imbunatatirea conformarii voluntare si reducerea costurilor de administrare.

in domeniul TVA, transpunerea art. 2 din Directiva (UE) 2025/516 va avea un impact
favorabil asupra mediului de afaceri, intrucat masurile vor avea ca efect reducerea
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obligatiilor de conformare pe care le presupune inregistrarea in scopuri de TVA in mai
multe state membre.

In ceea ce priveste masurile in domeniul accizelor prin adoptarea unui calendar de
crestere graduala a nivelului accizelor se asigura, din perspectiva taxarii, o
predictibilitate pe termen mediu asupra activitatii desfasurate de operatorii economici.

4.3 POLITICA DE CHELTUIELI

Masuri pe termen mediu

v

Orientarea resurselor disponibile catre investitii publice in domeniile:
infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurala, energia si tehnologia avansata
sustinute, tranzitie verde si digitala la care se adauga resurse din fondurile
europene aferente cadrului financiar 2021-2027 si Mecanismului de redresare si
rezilienta.

Reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri
treptate de la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii
cofinantate din fonduri europene, trasatura care se constata pe toata perioada
de referinta.

Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea
ratei de absorbtie si operationalizarea PNRR.

Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2026-2028,
pentru a contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care
utilizeaza tehnologii noi, obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu
efecte asupra cresterii economice si asigurarii stabilitatii macroeconomice, ceea
ce reflecta o atitudine prietenoasa cu mediul de afaceri.

Continuarea procesului de eficientizare calitativa a cheltuielilor bugetare prin
cresterea ponderii cheltuielilor cu finantare din fonduri externe fata de cele din
surse nationale, dar si a cheltuielilor de investitii in total cheltuieli bugetare.

Referitor la analizele cheltuielilor prevazute de Strategia analizei cheltuielilor
publice pentru perioada 2024 - 2030, aprobata in sedinta Guvernului Romaniei
din data de 13 iulie 2023, se au in vedere urmatoarele:

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, care in perioada 2023-2024 a facut
obiectul analizei cheltuielilor publice, implementeaza masurile de
eficientizare a cheltuielilor publice aprobate de Guvern prin Memorandum;

e ordonatorii principali de credite care, in perioada 2022-2023, au facut
obiectul analizelor de cheltuieli publice in domeniul educatiei - Ministerul
Educatiei si Cercetarii si in domeniul sanatatii - Ministerul Sanatatii si Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate, pun in aplicare, in continuare, masurile
de eficientizare a cheltuielilor publice prevazute in Memorandumurile
aprobate de Guvern, conform art. 31”1 din Legea nr.500/2002 cu modificarile
si completarile ulterioare, conform calendarului de implementare aferent
acestora;

e de asemenea, in perioada 2025-2026, se realizeaza analiza cheltuielilor
publice in domeniul transporturilor, potrivit Memorandumului aprobat de
Guvern in data de 2 octombrie 2025.

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2026 sunt in suma de 864,3 miliarde lei,
respectiv 42,3% din PIB, iar in anul 2028 acestea ajung la 881,7 miliarde lei, respectiv
37,9% din PIB. Pe orizontul de referinta, tendinta este de scadere a cheltuielilor
bugetare ca pondere in PIB datorita nevoii de ajustare a deficitului bugetar.
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Cheltuielile de personal inregistreaza o tendinta descrescatoare in perioada 2026-
2028, respectiv de la 8,2% din PIB in anul 2026 la 7,7% din PIB in anul 2028.

Bunurile si serviciile inregistreaza o tendinta de stagnare in perioada 2027 - 2028 fata
de anul 2026, respectiv 5,2% din PIB.

Cheltuielile cu asistenta sociala inregistreaza o pondere relativ constanta de cca.
12,2% din PIB in perioada 2026-2028.

in anul 2026 cheltuielile destinate investitiilor insumeaza aproximativ 164,0 miliarde
lei, reprezentand aproximativ 8,0% din PIB. In anul 2026 se remarca cea mai mare
pondere a investitiilor in PIB.

Investitiile sunt sustinute de Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Cu ponderi mari in total cheltuieli, in anul 2026 se situeaza asistenta sociala (28,8% din
total cheltuieli), cheltuieli de personal (19,5% din total) si cheltuieli de investitii (19,0%
din total). Totusi, in anul 2026, comparativ cu anul 2025, in structura cheltuielilor
bugetare s-a constatat o crestere a ponderii cheltuielilor cu investitiile si o diminuare
a cheltuielilor de personal, a cheltuielilor cu bunurile si serviciile si a cheltuielilor cu
asistenta sociala, ceea ce reflecta procesul de eficientizare calitativa a cheltuielilor
bugetare.

Ponderea cheltuielilor in total cheltuieli bugetare pe anii 2025-2026

- milioane lei-

2025 2026

% din % din

total Sume total Sume
Cheltuieli total 100,0 808.731 100,0 864.284
Cheltuieli de
personal 20,7 167.716 19,5 168.318
Bunuri si servicii 12,4 100.634 12,2 105.359
Dobanzi 6,2 50.498 7,0 60.800
Subventii 1,6 12.554 1,7 14.301
Asistenta sociala 31,0 250.879 28,8 249.212
Alte transferuri 10,9 88.245 11,8 102.288
Cheltuieli de
investitii 17,1 138.205 19,0 164.006

STRUCTURA CHELIUlEUlOR BUGETARE N ANUL 2025 STRUCTURA CHELTUIELILOR BUGETARE TN ANUL 2026
% IN TOTAL CHELTUIELI % TN TOTAL CHELTUIELI

N . Cheltuieli de N ieie
investitii investitii personal

19,0 19,5

Asistenta sociala
31,0 Asistenta sociala
28,8
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4.4 POLITICA DE ADMINISTRARE FISCALA

l. Realizarile ANAF in anul 2025

Cadrul strategic

Evolutia activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se inscrie in cadrul
obiectivelor strategice stabilite prin principalul document programatic al institutiei -
Planul Strategic al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru perioada
2025-2028. Scopurile si obiectivele strategice au fost concepute astfel incat sa asigure
un cadru planificat, coerent si integrat care sa conduca la o reforma esentiala a
sistemelor-cheie, a proceselor de business si a managementului resurselor umane,
generand totodata investitii, proiecte si initiative prioritare in urmatorii patru ani.

Planul strategic este completat de Planul de reforma 2025-2028, document care
stabileste traseul de implementare a reformei, inclusiv calendarele de realizare,
rezultatele asteptate si masurile de succes aferente acestei perioade.

Prin intermediul documentelor strategice mentionate, precum si prin tintele, jaloanele
si investitiile prevazute in Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR),
document cadru ce vizeaza reforma administratiei fiscale, ANAF a continuat in anul
2025 procesul de modernizare, imbunatatirea administrarii fiscale, prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale dar si cresterea constanta a gradului de conformare
voluntara la declarare si plata a contribuabililor.

Agentia isi mentine angajamentul de a respecta termenele si obiectivele asumate prin
PNRR si de a continua procesul de modernizare si digitalizare a administratiei fiscale,
in vederea eficientizarii serviciilor oferite contribuabililor si a consolidarii unui sistem
fiscal transparent, predictibil si mai performant, in beneficiul economiei romanesti.

Rezultatele - cheie ale ANAF in anul 2025

in conformitate cu prevederile OUG nr. 64/2025 cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2025, respectiv OUG nr. 65/2025 pentru rectificarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2025, precum si cu repartizarea lunara a programului anual de
incasari, programul de incasari venituri bugetare alocat Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala pentru anul 2025 a fost de 509,34 mld. lei.

Potrivit atributiilor legale ce ii revin, ANAF a colectat veniturile bugetare nete in suma
de 511,65 mld. lei, ceea ce reprezinta:

» o crestere nominala cu 11,26%, in sume absolute cu 51,78 mld. lei, mai mult
decat in anul 2024 (459,87 mld. lei);

» un grad de realizare de 100,45% a programului de incasari venituri bugetare,
respectiv un plus de 2,32 mld. lei.

Volumul obligatiilor fiscale declarate a inregistrat o crestere cu 13,81% fata de anul
anterior, respectiv 551,98 mild. lei in 2025 fata de 485 mld. lei in anul 2024.

Evolutia favorabila a incasarilor din impozit pe venit (119,99% indice nominal) a fost
determinata de avansul incasarilor din impozitul pe dividende si de eliminarea
facilitatilor fiscale acordate anterior anumitor sectoare economice (sectorul IT,
constructii si domeniul agroalimentar conform prevederior OUG nr.156/2024 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea
bugetului general consolidat pe anul 2025).

Incasarile nete din TVA au insumat 116,64 mld. lei, marcand o crestere de 12,06% in
conditiile in care TVA restituita in perioada analizata din 2025 a fost de 33,50 mld. lei
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(cu 3,31 mld. lei mai mult decat in anul 2024, cand s-au restituit 30,19 mld. lei). Se
remarca o accelerare a dinamicii incasarilor in a doua parte a anului, pe fondul
digitalizarii (e-Factura) si al modificarilor cotelor de TVA, masuri care au inceput sa
produca efecte majore in semestrul al ll-lea.

in ceea ce priveste ponderea in PIB a veniturilor nete colectate de ANAF in anul 2025,
aceasta este de 26,80%, respectiv cu 0,66 puncte procentuale peste nivelul inregistrat
in 2024, cand ponderea in PIB a fost de 26,14%.

Principalele masuri implementate in anul 2025

Pentru atingerea celor patru obiective trasate prin Planul Strategic, in anul 2025, ANAF
a intreprins urmatoarele actiuni:

Obiectivul 1: Asigurarea de servicii moderne catre contribuabili si comunitate

ANAF isi propune sa consolideze increderea in serviciile administratiei fiscale, avand ca
obiectiv principal stimularea conformarii voluntare si dezvoltarea unei relatii
echilibrate si constructive intre stat si contribuabili, elemente esentiale pentru
eficientizarea procesului de colectare a impozitelor si taxelor.

La nivel national, in anul 2025, au fost inregistrate 90.034 programari online, dintre
care 64.782 au fost pentru identificare video la distanta.

Tn anul 2025, prezenta contribuabililor la sediul unitatilor fiscale a scizut fatd de anul
2024 de la 2.004.218 prezente, la 1.781.140 prezente, respectiv cu 11,13%.

In perioada 01 ianuarie - 31 decembrie 2025 au avut loc 96 seminare web, la care au
participat online 16.759 persoane.

o asigurarea interactiunii digitale cu contribuabilii, disponibila 24/7, usor
accesibila, adaptata nevoilor contribuabililor;

In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd, Agentia Nationald de
Administrare Fiscala deruleaza proiectul ,Dezvoltarea serviciilor la distanta
(electronice sau telefonice) actuale, prin noi functionalitati si/sau crearea de servicii
noi - e-Services ANAF”.

Obiectivul proiectului il reprezinta cresterea conformarii voluntare a contribuabililor
prin extinderea serviciilor digitale si a oferirii de noi servicii contribuabililor. In anul
2025 au fost derulate activitati specifice pentru realizarea proiectului.

Prin implementarea acestui proiect, Agentia Nationala de Administrare Fiscala isi
propune reducerea interactiunii fata in fata cu contribuabilii, ca urmare a extinderii
serviciilor digitale si a oferirii de noi servicii contribuabililor, inclusiv asigurarea
incluziunii digitale prin:
> extinderea interactiunii video online, prin achizitionarea, customizarea
si implementarea unei platforme video care sa permita organizarea, in
regim securizat, a intalnirilor intre functionarii fiscali si contribuabili;
> implementarea serviciului chatbot si integrarea acestuia cu portalul si
solutia de Contact Center a ANAF.

o simplificarea constanta a interactiunii digitale cu contribuabilii, inclusiv
precompletarea formularelor fiscale;

A fost aprobata, prin OPANAF nr. 2.719/2025, procedura de precompletare, verificare
si transmitere a formularului 212 “Declaratie unica privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice”.

De asemenea, prin OPANAF nr. 2.213/2025 a fost actualizata procedura privind
transmiterea declaratiilor fiscale prin mijloace electronice de transmitere la distanta,
astfel incat sa nu mai fie necesara deplasarea solicitantilor la sediul organului fiscal.
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o utilizarea feedback-ului de la contribuabili in cadrul unui proces structurat,
pentru realizarea designului serviciilor oferite de administratia fiscala sau
pentru imbunatatirea acestora;

Proiectul ,Introducerea unui mecanism consultativ cu privire la serviciile oferite
contribuabililor” prevazut in PNRR, este in derulare si include doua componente:

> un raport cu privire la suita de solutii pentru cunoasterea contribuabililor;

> componenta de cercetari sociologice, care prevede realizarea unei cercetari
sociologice ample, la nivel national, in vederea evaluarii relatiei contribuabili -
ANAF.

Pe parcursul anului 2025 s-a realizat o cercetare sociologica la nivel
national.Principalele teme abordate incluzand experientele recente ale
contribuabililor in relatia cu ANAF, perceptiile privind comunicarea si transparenta
institutiei, utilizarea serviciilor digitale (SPV, e-Factura, e-Transport), gradul de
incredere si perceptiile privind predictibilitatea legislativa, asteptarile privind
digitalizarea si simplificarea procedurilor, precum si sugestii de imbunatatire si
propuneri pentru consolidarea relatiei institutie-contribuabili.

» adaptarea serviciilor si a comunicarii pentru a raspunde nevoilor specifice
anumitor segmente de contribuabili (de exemplu, mari contribuabili, mijlocii
etc.);

in vederea indrumarii contribuabililor, au fost publicate pe site-ul institutiei, in cadrul
sectiunii ”Asistenta Contribuabili - Servicii oferite contribuabililor”, o serie de
materiale informative noi, dedicate atadt contribuabililor persoane fizice cat si
persoanelor juridice.

Totodata, ANAF a derulat o noua campanie nationala de educatie fiscala in marile
centre universitare din tara. Astfel, peste 4.500 de studenti din 42 de universitati au
participat in cadrul campaniei ,,Educatia fiscala pentru viitorul tau!”.

Proiectul ,,Educatie fiscala in scoli” a continuat si in 2025, in baza unui acord de
colaborare semnat intre MF, BNR, ASF, MEN si ARB, cinci prezentari referitoare la
importanta taxelor si impozitelor pentru aproximativ 125 de copii, cu varste cuprinse
intre 12 si 15 ani. De asemenea, Agentia si ARV au organizat, in cadrul proiectului
national ”Saptamana altfel”, patru evenimente la scoli si licee din Bucuresti, pentru
630 de elevi.

Obiectivul 2: Reducerea decalajului fiscal

ANAF a consolidat semnificativ cadrul de monitorizare a fraudei si evaziunii fiscale,
inclusiv prin valorificarea datelor obtinute de pe platformele de comert electronic,
precum si a informatiilor raportate prin schimbul de informatii cu alte tari si arhivate
in sisteme informatice specifice, in vederea imbunatatirii conformarii fiscale a
persoanelor fizice, inclusiv a persoanelor fizice cu averi mari. Totodata, investitiile
realizate in proiecte de digitalizare si in dezvoltarea de sisteme si procese noi
faciliteaza indeplinirea obligatiilor de plata ale contribuabililor, optimizeaza nivelul de
conformare voluntara si sprijina evaluarea si prioritizarea riscurilor de neconformare,
precum si elaborarea si implementarea planurilor de imbunatatire a conformarii.

Indeplinirea cu succes a doud tinte importante din Planul National de Redresare si

Rezilienta, respectiv:

> Tinta 223 - ,ponderea numdrului de desk-audituri raportatd la numadrul total de
audituri fiscale efectuate de administratia fiscal”

» Tinta 224 - ,,Sporirea numdrului de audituri cu 10% fatd de perioada de referintd
(anul 2020)”, cu termen de realizare in trimestrul IV al anului 2025, subliniazd
accelerarea si eficientizarea activitatii ANAF. Administratia fiscald efectueaza in
prezent mai multe controale de la birou, pe baza documentelor existente in sistem,
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ceea ce scurteazd timpul de analizd si reduce interactiunile directe cu
contribuabilii. In acelasi timp, cresterea semnificativd a numdrului total de
controale subliniazd cresterea capacitdtii institutionale de a acoperi un volum mai
mare de verificari decat in trecut, contribuind astfel la o colectare mai bund a
veniturilor bugetare si la o administrare fiscald mai modern, inclusuv pe baza
accelerdrii proceselor de digitalizare.

e stabilirea unui proces national centralizat pentru a evalua si prioritiza
riscurile de neconformare fiscala pentru principalele impozite si taxe si
dezvoltarea unui Registru electronic al riscurilor de neconformare fiscala,
precum si un program national de imbunatatire a conformarii;

Pentru identificarea si analiza riscurilor de neconformare fiscal, ANAF a intreprins
urmatoarele actiuni:

> evaluarea riscului de neconformare fiscala pentru un numar de 633 mari
contribuabili;

> dezvoltarea si implementarea unei solutii informatice de analiza avansata a datelor
privind tranzactiile nationale/intracomunitare, avand ca scop generarea unor
alerte bazate pe scenarii de risc din sfera fraudei intracomunitare de TVA;

> dezvoltarea si implementarea unui modul de valorificare a datelor si informatiilor
din sistemele RO e-factura si RO e-AMEF, in scopul realizarii unor analize specifice
bazate pe indicatori de risc.

Transmiterea in sistem a facturii electronice in relatia B2C a devenitobligatorie
incepand cu data de 01.01.2025, iar in anul 2025 fiind primite si livrate prin Sistemul
National Ro e-Factura peste 830 milioane de facturi aferente aceastei relatii.

in decursul anului 2025, ANAF a desfasurat, la nivel national, un nou program de
conformare adresat persoanelor fizice inregistrate sub forma cabinetelor medicale
individuale sau ca persoane fizice independente, care realizeaza venituri din prestarea
activitatilor de asistenta medicala sau stomatologica. Prin aceasta initiativa, ANAF
urmareste consolidarea relatiei de parteneriat cu contribuabilii si promovarea
conformarii voluntare, ca pilon esential al eficientei sistemului fiscal.

« proiectarea de sisteme si procese care sa faciliteze indeplinirea obligatiilor de
plata ale contribuabillilor si sa optimizeze nivelul de conformare voluntara;

» Decontul precompletat RO e-TVA;

in anul 2025 a fost implementat mecanismul de Notificare automata centralizata
privind diferentele semnificative intre valorile completate de catre persoana
impozabila inregistrata in scopuri de TVA prin decontul de taxa pe valoarea adaugata
(formular 300) si valorile precompletate prin intermediul decontului precompletat RO
e-TVA.

» Schema speciala de TVA pentru intreprinderi mici ”SME-SS”

Contractul are ca obiect participarea ANAF, din perspectiva de business, la definirea si
implementarea proceselor transfrontaliere necesare, impreuna cu statele membre,
pentru a permite aplicarea corecta si monitorizarea regimului special de TVA destinat
intreprinderilor mici.

« imbunatatirea capacitatii functiei de control fiscal, incluzdnd un proces
structurat de analiza a eficacitatii acestei functii si utilizarea rezultatelor
pentru a imbunatati evaluarea riscurilor si functia de control fiscal;

Activitatea de combatere a erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor

Din perspectiva combaterii erodarii bazei impozabile, ANAF asigura implementarea a
trei actiuni (din cele patru standarde minime ale BEPS), respectiv:
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> Actiunea 5 BEPS -”Practici fiscale daunatoare”, corespondent la nivelul Uniunii
Europene - Directiva 2015/2376/UE (Directiva DAC3);

in anul 2025, un numar de 48 de decizii fiscale cu aplicare transfrontaliera, aferente
unui numar de 48 de contribuabili, primite prin schimbul international obligatoriu de
informatii, au fost transmise catre organului fiscal competent care administreaza, din
punct de vedere fiscal, contribuabili respectivii, in vederea valorificarii acestora in
cadrul activitatii de analiza de risc. De asemenea, au fost transmise, prin schimbul de
informatii catre alte state, 10 decizii fiscale (solutii fiscale individuale anticipate si
acorduri de pret in avans cu aplicare transfrontaliera).

> Actiunea 13 BEPS - “Raportarea pentru fiecare tara in parte (CbC)” corespondent
la nivelul Uniunii Europene- Directiva 2016/881/UE (Directiva DAC4);

A fost asigurat schimbul automat obligatoriu de informatii cu privire la raportul pentru
fiecare tara in parte (CbC). Astfel, in anul 2025, au fost transmise catre alte jurisdictii
10.190 schimburi CbC, iar Romania a primit 1.813 schimburi CbC;

> Actiunea 14 BEPS - “ Eficientizarea mecanismelor de solutionare a litigiilor”.

Asigurarea alinierii Romaniei la standardele OCDE si ale Uniunii Europene, in contextul
procesului de aderare la OCDE

Implementarea Pilonului Il - Directiva 2022/2523/UE a Consiliului din 14 decembrie
2022, privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de
intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni, constituie o
provocare pentru administratia fiscala, avand ca obiectiv asigurarea aplicarii efective
a impozitului minim global si consolidarea conformarii fiscale a grupurilor de
intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni.

Proiect Multinational ,imbundtdtirea capacitdtii statelor membre de a
implementa eficient Directiva Pilon 2” TSI 2025

Acest proiect urmareste sa imbunatateasca capacitatea resurselor umane si tehnologice
din administratiile fiscale ale statelor membre, pentru a asigura schimbul eficient si
coerent de informatii colectate prin Declaratia Informativa GloBE (GIR), administrarea
eficienta a declaratiilor Pilonului Il si colectarea corecta a impozitului, aplicarea unui
model coerent bazat pe risc de catre statele membre, care minimizeaza povara
administrativa asupra grupurilor multinationale si administratiilor fiscale.Proiectul va
contribui la implementarea efectiva a Directivei Pilon 2.

Activitatea de inspectie fiscala

in vederea cresterii conformarii la declarare a contribuabililor, ANAF, prin structurile
de inspectie fiscala, desfasoara in prezent doua tipuri de activitati care presupun
interactiunea de la distanta cu contribuabilii:

« emiterea notificarilor de conformare, reprezentand documente prin care ANAF
informeaza contribuabilii (platitori prezumtiv selectati pentru efectuarea inspectiei
fiscale) cu privire la riscurile fiscale identificate, in scopul reanalizarii situatiei fiscale
si al indeplinirii obligatiilor fiscale, conform prevederilor legale, ori al clarificarii
riscurilor fiscale notificate, dupa caz;

- efectuarea de actiuni de verificare documentara, care constau in realizarea unei
analize a coerentei situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului, pe baza
documentelor existente la dosarul fiscal, precum si a oricaror informatii si documente
transmise de terti sau detinute de organul fiscal, relevante pentru determinarea
situatiei fiscale.

in acest context, ANAF a realizat urmatoarele activitati:

> a emis un numar de 14.545 notificari de conformare pentru riscuri fiscale
estimate, in suma de 2.311,34 mil. lei;
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» a efectuat 37.243 verificari documentare la contribuabili persoane juridice si
fizice (26.802 la contribuabili persoane juridice si 10.441 la contribuabili
persoane fizice);

» ca urmare a verificarilor documentare, au fost stabilite sume suplimentare in
valoare totala de 951,27 mil. lei (853,12 mil. lei la contribuabili persoane
juridice si 98,15 mil. lei contribuabili persoane fizice).

» Ca urmare a notificarilor de conformare, contribuabili care nu si-au clarificat
obligatiile fiscale, au fost supusi actiunilor de inspectie fiscala sau de verificare
documentara, dupa caz.

Astfel, in anul 2025:

» au fost efectuate 20.806 inspectii fiscale (15.041 la contribuabili persoane
juridice si 5.765 la contribuabili persoane fizice);

> au fost stabilite sume suplimentare in valoare totala 3.401,48 mil.lei (3.293,61
mil. lei la contribuabili persoane juridice si 107,87 mil. lei la contribuabili
persoane fizice);

> au fost instituite 508 masuri asiguratorii in valoare de 393.89 mil. lei (430
masuri asiguratorii la contribuabili persoane juridice in valoare de 378,50 mil.
lei si 78 masuri asiguratorii la contribuabili persoane fizice in valoare de 15,39
mil. lei);

> au fost aplicate 1.575 amenzi in valoare totala de 14,44 mil. lei (1.469 amenzi
la contribuabili persoane juridice in valoare de 14,25 mil. lei si 106 amenzi la
contribuabili persoane fizice in valoare de 0,19 mil. lei);

> au fost inaintate organelor de urmarire penala 480 sesizari, pentru un prejudiciu
total de 449.08 mil. lei (471 sesizari la contribuabili persoane juridice pentru
un prejudiciu de 446,75 mil. lei si 9 sesizari la contribuabili persoane fizice
pentru un prejudiciu de 2,33 mil. lei);

> afost diminuata pierderea fiscala cu suma de 1.074,49 mil. lei (1.073,55 mil.lei
la contribuabili persoane juridice si 0,94 mil. lei la contribuabili persoane fizice).

Totodata, in vederea identificarii/cuantificarii unor eventuale riscuri fiscale, in
perioada ianuarie-decembrie, au fost efectuate 9.996 controale inopinate/constatari
la fata locului.

La finele anului 2025, ANAF a intensificat actiunile de control la marii contribuabili.
Controale fiscale au vizat peste 500 de mari contribuabili din diverse domenii de
activitate economica.

Referitor la doua tinte care au vizat activitatea de control fiscal in anul 2025, in
legatura directa cu jaloanele asumate de ANAF fiind T223 si T224.

T223 - Ponderea numarului de desk-audituri raportata la numarul total de audituri
efectuate de administratia fiscala - 60%, cu termen de realizare trimestrul IV 2025, in
perioada ianuarie - decembrie, pentru activitatea de inspectie fiscala, este 64,16%.

T224 asumata de ANAF prin PNRR, in ceea ce priveste sporirea numarului de audituri
fiscale (inspectii fiscale si verificari documentare) cu 10% fata de perioada de referinta
(anul 2020), cu termen de realizare trimestrul IV 2025, in perioada ianuarie -
decembrie, se constata o crestere cu 134,14% a numarului de audituri fiscale efectuate
la contribuabili persoane fizice si juridice, fata de aceeasi perioada a anului 2020.

Activitatea de antifrauda fiscala

Pe linia descoperirii si combaterii evaziunii fiscale, in anul 2025 inspectorii antifrauda
au cuantificat/estimat implicatii fiscale (reprezentand TVA, impozite, contributii
sociale, alte creante) in suma totala de 2,66 mld. lei.
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Au fost inaintate organelor de urmarire penala 820 acte de sesizare, pentru prejudicii
in suma totala de 1,31 mld. lei. Valoarea actelor de sesizare cu prejudiciu mai mare
de 1 milion lei reprezinta 87,8% in total valoare prejudiciu aferent actelor de sesizare
inaintate organelor de urmarire penala.

De asemenea, au fost instituite 680 masuri asiguratorii, in valoare totala de 974,88
mil. lei.

Pe linia prevenirii evaziunii fiscale, au fost aplicate 13.532 sanctiuni contraventionale
principale (12.789 amenzi si 743 avertismente), valoarea totala a amenzilor fiind de
154,79 mil. lei. In ceea ce priveste confiscarile de numerar, venituri din activitati
ilicite si bunuri, valoarea totala estimata a acestora este de 240,78 mil. lei.

Au fost dispuse suspendari de activitate unui numar de 579 contribuabili (539 de
contribuabili pentru abateri de la prevederile legale privind dotarea si utilizarea
aparatelor de marcat electronice fiscale, 40 de contribuabili pentru nerespectarea
prevederilor Legii nr. 227/2015).

In urma activitatii de verificare documentara au fost emise decizii de impunere pentru
1.403 entitati, valoarea obligatiilor stabilite insumand 336,17 mil. lei.

Activitatea in domeniul Preturilor de transfer si acorduri de pret in avans

Tn urma evaludrilor procesului de aderare al Romaniei si a recomandarilor prezentate
in Scrisorile transmise de FTA MAP Forum, autoritatea competenta din Romania in
derularea procedurilor amiabile (MAP) si a acordurilor de pret in avans (APA) a depus
eforturi sustinute in vederea implementarii masurilor cheie intreprinse si au fost
inregistrate progrese semnificative pentru fiecare domeniu identificat de FTA MAP
Forum, astfel:

> atransmis 88 de documente de pozitie catre autoritatile competente ale altor
state partenere, in temeiul conventiilor de evitare a dublei impuneri.

> a organizat 21 de reuniuni cu autoritatile competente ale statelor partenere,
avand ca obiect analiza pe fond a cazurilor aflate in derulare, fiind totodata
programate inca sapte reuniuni suplimentare pentru anul in curs, atat in format
fizic, cat si in format online.

> a finalizat 45 cazuri de procedura amiabila, dintre care, 34 cazuri privind
atribuirea/alocarea profiturilor si 11 cazuri incadrate in categoria ,,alte cazuri”,
conform clasificarilor aplicabile.

Au fost incheiate 6 acorduri de pret in avans, dintre care un acord bilateral (BAPA) si
cinci acorduri unilaterale. De asemenea, cinci acorduri de pret in avans bilaterale si un
acord de pret in avans unilateral se alfa in stadiul de proiect.

Activitatea de control venituri persoane fizice

in anul 2025, ANAF a continuat dezvoltarea programului de verificare a situatiei
fiscale personale (VSFP), respectiv a verificarilor documentare, pe baza analizei de
risc, la nivel national, pentru toate categoriile de persoane fizice care prezinta risc de
neconformare la declararea veniturilor impozabile. Au fost efectuate analize cu privire
la elementele patrimoniale pentru un numar de 1.233 de persoane fizice cu risc de
neconformare la declararea veniturilor impozabile si au fost efectuate analize de risc
punctuale pentru de 97 persoane fizice.

Au fost transmise 545 notificari, fiind finalizate activitatile de valorificare a
informatiilor primite in cadrul analizei de risc, prin reevaluarea riscurilor de
neconformare la declararea veniturilor impozabile, pentru un numar de 193 persoane
fizice.

in anul 2025 au fost incluse in programele de activitate ale structurilor de control fiscal
un numar de 1.152 actiuni (264 VSFP si 886 verificari documentare (VD) si 2 inspectii
fiscale personale (IFP)).
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Tn anul 2025 au fost finalizate 346 actiuni VSFP si 547de actiuni VD.

Sumele constatate suplimentar ca urmare a actiunilor VSFP au fost 536,73 mil. lei,
pentru o baza impozabila stabilita suplimentar de 668,18 mil. lei.

Sumele constatate suplimentar ca urmare a actiunilor VD au fost 70,39 mil. lei, pentru
0 baza impozabila stabilita suplimentar de 134,38 mil. lei.

Au fost organizate 8 intdlniri la nivel regional, la care au participat aproximativ 100
de inspectori fiscali, si au fost transmise structurilor regionalele 42 indrumari
metodologice, prin corespondenta electronica.

Activitatea de informatii fiscale

Activitatea de cooperare administrativa in domeniul TVA cu administratiile fiscale ale
statelor membre UE, precum si cu cele ale statelor cu care UE are incheiate acorduri
in acest sens, s-a concretizat intr-un numar de 835 de solicitari de informatii primite
de la autoritatile fiscale ale celorlalte state si 955 solicitari de informatii transmise.

in ceea priveste cooperarea administrativa pe linie de impozite directe, in perioada
raportata a fost gestionat schimbul international de informatii desfasurat in baza
directivelor DAC1, DAC2, DAC6, DAC7, Standardului Comun de Raportare (CRS),
Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), precum si in baza conventiilor de
evitare a dublei impuneri la care Romania este parte sau a altor instrumente juridice
de drept international, dupa cum urmeaza:

> au fost primite de la jurisdictii UE si non-UE un numar de 289 solicitari de
informatii, 36 de informari spontane si 19 notificari administrative, respective,
au fost transmise catre jurisdictii UE si non-UE un numar de 149 de solicitari de
informatii, 6 informari spontane si o solicitare de notificare a documentelor;

> referitor la aplicatia AEOl - Automatic Exchange of Information, platforma
electronica prin care se gestioneaza informatiile primite de Romania prin schimb
automat de la statele membre si tari terte, in anul 2025 au fost procesate si
transmise spre valorificare 8,55 milioane inregistrari.

in contextul implementarii PNRR, au fost derulate o serie de actiuni concrete pentru
implementarea masurii de reforma ,Cresterea numarului institutiilor inrolate in
PatrimVen si consolidarea schimbului de informatii in forma dematerializata intre ANAF
si alte institutii”, in vederea modernizarii administratiei fiscale si consolidarii
schimbului de informatii interinstitutional.

Ca urmare a tuturor demersurilor intreprinse, a fost atinsa cu succes tinta asumata,
toate cele 3.186 de unitati administrativ-teritoriale din Romania fiind inrolate in
sistemul informatic PatrimVen, anterior termenului final de implementare stabilit
pentru data de 31.12.2025.

De asemenea, in vederea modernizarii administratiei fiscale si consolidarii schimbului
de informatii interinstitutionale, au fost initiate 27 de protocoale de colaborare cu
institutii publice, din care 22 sunt in derulare, iar 5 protocoale de colaborare au fost
incheiate.

Totodata, au fost incheiate un numar de 9 protocoale de colaborare cu persoane
juridice de drept privat.

in ceea ce priveste solicitarile de informatii primite din partea Directiei Nationale
Anticoruptie, Ministerului Afacerilor Interne, DGPI, DIICOT, Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Guvernului Romaniei - Corpul de Control al Prim-Ministrului, Judecatorii,
Tribunale, Birourilor de Executori Judecatoresti, Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc etc., au fost solutionate cereri cu privire la 3.748 de persoane fizice si/sau
juridice, acestea insumand aproximativ 380.000 de interogari.

Obiectivul principal reprezentat de conectarea aparatelor de marcat electronice
fiscale, parte a digitalizarii Agentiei, este in continua evolutie, dovada fiind faptul ca,
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la finalul anului 2025, numarul aparatelor de marcat conectate la sistemul informatic
al ANAF este cu aproximativ 54 % mai mare decét tinta 221, asumata prin Planul
National de Redresare si Rezilienta.

A fost emise 56 notificari de informare si publicitate, privind actualizarea
indrumarilor de aplicare aferente masurilor restrictive UE in domeniul sanctiunilor
internatinoale, precum si actualizarea actelor normative CSONU (Consiliul de
Securitate al ONU) dar si UE care au facut obiectul pachetelor de sanctiuni
internationale, printre care cele impotriva guvernului rus.

De asemenea, au fost receptionate de la institutiile de credit un numar de 13 informari
si raportari in legatura cu inghetari de fonduri si prezentari de cazuri privind posibila
implicare indirecta in transferuri financiare a unor persoane si entitati vizate de
sanctiunile internationale, precum si raportari impuse prin prevederile Regulamentelor
UE in materia sanctiunilor internationale.

in perioada de raportare, ANAF a efectuat verificiri privind un numar de 1.947
persoane si 2.319 entitati vizate de sanctiuni internationale prin Regulamentele (UE)
si 106 persoane si 4 entitati prin Rezolutii ale Consiliului de Securitate ONU.

Asigurarea asistentei pentru transmiterea cererilor privind recuperarea, dintr-un
alt stat, a creantelor stabilite in Roménia

Tn anul 2025, activitatea din domeniul asistentei reciproce la recuperare, reglementata
de directivele si regulamentele europene, conventii la care Romania este parte, precum
si de acordurile bilaterale incheiate cu autoritati fiscale din alte state, precum si cu
Comisia Europeana cu alte state, s-a concretizat intr-un numar de 1.368 solicitari
transmise institutiilor competente din strainatate (231 de informatii, 22 de
notificare, 612 de recuperare, 503 masuri asiguratorii). Valoarea creantelor bugetare
aferente celor 612 cereri de recuperare a fost de aproximativ 204,12 mil. lei. in anul
2025 a fost incasata suma totala de aproximativ 5,90 mil. lei aferenta cererilor pentru
recuperare a creantelor bugetare.

Obiectivul 3: Modernizarea Organizatiei

o asigurarea unui management bazat pe obiective, transpuse in programe si
proiecte pe termen mediu, cuantificate prin indicatori calitativi si cantitativi
care sa permita o evaluare obiectiva a rezultatelor obtinute in implementarea
obiectivelor strategice ale organizatiei;

In acest sens, a fost elaboratd Strategia de asigurare a conformarii fiscale a
persoanelor fizice cu averi mari (PFAM).

» dezvoltarea si implementarea unui design organizational modern care sprijina
angajatii, procesele si evolutia tehnologica intr-un mediu in continua schimbare;

Personalul ANAF a participat la misiuni externe in cadrul programelor Comisiei
Europene sau in cadrul unor evenimente derulate sub egida Organizatiei Intra -
Europene a Administratiilor Fiscale, Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare
Economica, Centrului de Excelenta in Finante Slovenia, precum si la grupurile de lucru
ale Consiliului Uniunii Europene si Comisiei Europene sau la intalniri bilaterale
organizate in baza acordurilor de parteneriat intre administratii fiscale.

La evenimentele internationale organizate in anul 2025, 384 de angajati ai ANAF au
participat la 91 de evenimente organizate cu prezenta fizica si la 100 de evenimente
organizate in format online.

ANAF a organizat, in luna iunie 2025, reuniunea Grupului de Evaluare si Monitorizare
Inter Pares al Forumului Global privind Transparenta si Schimbul de Informatii in
Scopuri Fiscale al OCDE, forum cu rol esential in facilitarea cooperarii internationale
in vederea combaterii evaziunii fiscale transfrontaliere. Reuniunea a avut aproximativ
150 de participanti din 59 de state.
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La finalul anului 2025 a fost semnat Actul aditional incheiat de Ministerul Finantelor cu
Banca Mondiala, inclusiv pe componenta ANAF, cu scopul oferirii de servicii de
consultanta pentru a sprijini consolidarea a trei domenii importante ale administrarii
fiscale, respectiv: estimarea decalajului de TVA, gestionarea riscurilor de
conformare, a riscurilor operationale si a riscurilor legate de capitalul uman si
preturile de transfer.

ANAF si Serviciul Fiscal de Stat al Republicii Moldova au semnat un Memorandum de
Colaborare privind consolidarea cooperarii bilaterale intre cele doua institutii fiscale.
Documentul, semnat pe 6 octombrie 2025, la Bucuresti, marcheaza un moment
important in transferul de experienta si bune practici intre cele doua administratii,
concentrandu-se pe patru domenii principale: administrarea veniturilor,
managementul riscurilor de neconformare si controlul fiscal, managementul
Tehnologiei Informatiei in domeniul fiscal, precum si aspecte de organizare a
administratiilor fiscale.

o integrarea unei culturi bazata pe risc in cadrul tuturor proceselor si a
abordarilor operationale;

Au fost sustinute sesiuni online cu privire la ,Managementul riscurilor
organizationale”, care au reunit peste 280 de participanti (aparat propriu si structuri
teritoriale).

Totodata, in anul 2025, au fost sustinute sesiuni de curs din aria managementului
schimbarii incluse in Planul de formare al ANAF (Managementul schimbarii, Abilitati de
comunicare interpersonala, Gestionarea reactiilor la schimbare).

in perioada octombrie - decembrie 2025 a fost implementat Programul Coaching
pentru performanta 2025, editia a 1V-a, constand in sesiuni de coaching de grup si
individual, realizate in organizatie cu sprijinul echipei de coachi interni.

o formarea unei echipe de angajati de inalta performanta, cu accent pe
integritate, etica, capabilitate/expertiza si consolidarea independentei si
rationamentului profesional;

Un prim demers pentru realizarea acestui obiectiv a constat in organizarea unei sesiuni
de formare pe tema “Managementul performantei: Noul model de evaluare a
performantei profesionale individuale”, sustinut cu ajutorul unui formator extern
acreditat. Programul a avut ca scop conturarea unei viziuni comune asupra noului model
de evaluare a performantei, proces complex de reforma care urmeaza a se implementa
la nivelul tuturor institutiilor publice pana in anul 2030. Prin intermediul acestui
program au fost instruiti asupra noii metodologii de evaluare a performantei 54 de
functionari publici de conducere de la nivelul Agentiei, din care 37 din aparatul
propriu si 17 din cadrul unitatilor subordonate.

De asemenea, in vederea realizarii unor obiective generale din Planul strategic al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala pentru perioada 2025-2028, ce implica
si componenta de formare profesionala, a fost aprobata constituirea grupului de lucru
care va contribui la construirea unor obiective strategice pe linia de formare
profesionala, cu scopul asigurarii unei implementari coerente si unitare a activitatilor
care vor contribui la atingerea obiectivelor asumate de catre Agentie.

Totodata, pe parcursul anului 2025, la nivelul ANAF, prin Scoala de Fiscalitate, s-au
organizat urmatoarele sesiuni de instruire:

> managementul riscurilor de coruptie - etapa de monitorizare si revizuire a
riscurilor de coruptie, la care au participat 205 angajati;

> managementul riscurilor organizationale, la care au participat 233 de angajati;

» pregatire profesionala privind protectia informatiilor clasificate, securitate,
standarde, riscuri, la care au participat 36 de angajati ai Agentiei.
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o elaborarea unei planificari strategice a resurselor umane, cu un accent sporit
pe specializarea, abilitatile si recrutarea fortei de munca, precum si dezvoltarea
de strategii si planuri pentru a pregati forta de munca a viitorului;

in anul 2025 a fost initiat un prim draft de documentare privind riscurile de resurse
umane, cu accent pe evidentierea diferentelor dintre profilul actual al fortei de munca
si cel necesar in perspectiva. Totodata, a fost initiata implementarea proiectului IOTA
Peer to Peer -,Planificarea Strategica a Fortei de Munca”, Romania solicitand
asistentd tehnica din partea Begiei si Finlandei. Tn cursul anului 2025 au fost organizate
intalniri online cu reprezentanti ai IOTA, respectiv ai Belgiei si Finlandei.

De asemenea, in primul semestru al anului 2025, Agentia a asigurat, prin Scoala de
Fiscalitate, participarea la doua evenimente organizate de Centrul de Excelenta in
Finante din Slovenia, avand ca scop, pe de o parte, cunoasterea celor mai bune
practici in organizarea si functionarea academiilor fiscale la nivelul administratiilor
fiscale europene, precum si, formare si schimbul de bune practici in domeniul
managementului resurselor umane, managementului performantei si comunicarii.

Obiectivul 4: Transformarea digitala

» valorificarea tehnologiei moderne in vederea maximizarii utilizarii informatiilor
pentru a sprijini procesele decizionale, a dezvolta strategii de raspuns si a oferi
servicii de incredere pentru contribuabili;

ANAF participa activ in cadrul proiectului APOLODOR, componenta APIC/Big-data, din
perspectiva cerintelor de business. Proiectul vizeaza dezvoltarea unei aplicatii
informatice complexe prin care sa fie integrate si valorificate, in termeni operationali
si analitici, volume mari de date agregate din toate sursele de date ale ANAF, precum
si din surse de date externe. Aplicatia are rolul de a creste a capacitatea de analiza de
risc a structurilor implicate in determinarea riscului fiscal.

La nivelul ANAF au fost finalizate cerintele functionale de business ale proiectului Big
Data/APIC, iar la nivel guvernamental a fost desemnat, prin act normativ, contractorul
integrator. Au fost initiate actiunile pentru implementarea proiectului, care vor
continua pana la data de 31 august 2026, in vederea finalizarii cerintelor cuprinse in
aceasta componenta.

Pentru componenta de analiza a contribuabililor mijlocii, in vederea incadrarii in clase
si subclase de risc fiscal, au fost derulate activitati care au vizat testarea datelor,
definirea indicatorilor de risc utilizati in analiza de risc, verificarea ipotezelor de risc,
calibrarea indicatorilor aplicati si a modului de calcul al scorului de risc fiscal. Aceste
activitati s-au concretizat prin finalizarea proiectului - pilot si implementarea
modulului informatic APIC- Indicatori contribuabili mijlocii, in cadrul platformei
FISCNET.

» folosirea de instrumente digitale adaptate si integrate (inclusiv sisteme avansate
de gestionarea automata a cazurilor) care sprijina eficienta si eficacitatea
resurselor existente.

Tn anul 2025 s-a continuat implementarea proiectelor aflate deja in desfasurare:

v' SME-SS - Schema speciala de TVA pentru intreprinderile mici (Special Scheme
for Small Enterprises);

in luna iulie a fost semnat procesul-verbal de receptie al sistemului, dupa parcurgerea
testelor de conformitate.

v Extinderea sistemului RO e-Factura - sistemul national de facturare
electronica;

ANAF a avansat semnificativ cu implementarea sistemului, avand ca scop extinderea
digitalizarii, cresterea transparentei fiscale si eficientizarea in controalele B2C si B2B.
Incepand cu 1 ianuarie 2025, toate facturile emise catre persoanele fizice trebuie
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transmise in sistemul Ro e-Factura, fiind prevazuta o perioada de gratie de 6 luni, in
care operatorii economici au avut timp sa se conformeze, fara riscul aplicarii
sanctiunilor.

De asemenea, au fost create functiile specifice necesare extinderii sistemului din
perspectiva utilizarii acestuia de persoane impozabile care desfasoara activitati
independente, utilizand identificator de tip CNP, autentificate cu certificat digital
calificat.

v' Sistemul RO e-TVA;

in anul 2025, ANAF a intensificat implementarea sistemului, cu accent pe
precompletarea deconturilor de TVA si transmiterea unor notificari pentru
contribuabili.

Principalele activitati derulate au vizat:

> crearea si asigurarea specificatiilor functionale privind algoritmii de agregare a
datelor preluate din sistemul national RO e-Factura;

> ajustarea modelului Notificarii de conformare, in vederea modificarii
formularelor de raportare a TVA (D300 si P300);

» monitorizarea diferentelor si a feedback-ului primit de la contribuabili, in
vederea know - how-ului privind algoritmii;

> analiza si implementare oportunitatii de agregare al datelor pentru relatia B2C,
exclusiv in sistemul national RO e-Factura, precum si eliminarea algoritmilor
utilizati anterior pentru agregarea datelor din declaratia 394.

v Fisierul Standard de Control Fiscal (Standard Audit File for Taxation);

Tncepand cu 1 ianuarie 2025, si contribuabilii mici au fost inclusi in ciclul SAF-T, avand
obligatia depunerii fisierul D406, etapa finala in calendarul gradual de introducere a
sistemului;

A fost implementat mecanismului de evaluare si notificare automata centralizata
privind depunerea si evaluarea consistentei declaratiei D406 - SAF-T.

v Dezvoltarea scripturilor si utilizarea acestora in aplicatia “IDEA”;

Au fost elaborate codurile necesare (scripturi D300 si D390) pentru automatizarea
procesului de import, curatare si verificare a datelor din declaratiile 300 si 390,
reducand semnificativ durata de prelucrare si eliminand riscul de eroare in procesul de
verificare prin manipulare manuala. Aceste masuri contribuie efectiv la consolidarea
capacitatii de analiza, atat pentru structurile cu atributii de inspectie fiscala, cat si
pentru a celor cu atributii de control antifrauda.

v' Digitalizarea activitatii de valorificare a bunurilor intrate in proprietatea
privata a statului si a celor sechestrate in activitatea de executare silita;

Fisa de planificare activitati implementare jalon/tinta J218 - include o componenta
software avand ca scop digitalizarea completa a activitatii de valorificare a bunurilor
intrate in proprietatea privata a statului, de la preluarea bunurilor pana la predarea
acestora catre cumparatori, inclusiv prin implementarea unei platforme de licitatii
online, cu termen de implementare trimestrul IV 2025.

Prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului de Modificare (COM) a Deciziei de
punere in aplicare din 29.10.2021, privind aprobarea evaluarii Planului de Redresare
si Rezilienta al Roméniei, COM a aprobat ca termen al proiectului de realizare a MI
(punerea in productie a aplicatiilor) trimestrul |1 2026.

v' Central Electronic System of Payment information - CESOP;

A fost demarat procesul de ,data quality check”, obligatie impusa de Comisia
Europeana statelor membre, ca urmare a analizarii datelor raportate de prestatorii de
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servicii de plata (PSP) ai fiecarui stat membru si inregistrate in serverul central CESOP,
gestionat de COM (DG Taxud). Obligatia impusa statelor membre consta in asigurarea
faptului ca PSP-urile raportoare furnizeaza informatii corecte si complete, din
perspectiva calitatii datelor raportate, precum si in aplicarea principiului KYC (known
your customer), prevazut de Directiva AML5 privind prevenirea spalarii banilor.

in cursul anului 2025, au fost transmise catre serverul central CESOP un numar de 225
de raportari CESOP, toate aceste raportari fiind efectuate exclusiv de PSP-uri
rezidente.

v' Servicii fiscale eficiente pentru administratie si cetateni - SFERA;

in anul 2025, pentru proiectul SFERA au fost finalizate si agreate diagramele de proces
SIPOC TO BE, au fost stabilite formatele si cerintele de date, au fost clarificate
responsabilitatile pe componenta SFERA_RAPOARTE, iar Raportul de analiza a fost
elaborat si transmis beneficiarului. De asemenea, au fost prioritizate activitatile
necesare pentru respectarea termenelor PNRR, fiind stabilite pana la 31.12.2025
cerintele-cheie privind centralizarea bazelor de date, interoperabilitatea sistemelor
si actualizarea tehnologica a aplicatiilor de administrare fiscala.

v Dezvoltarea si implementarea sistemului informatic de gestionare a activitatii
din domeniul juridic de la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
- aparat propriu, structuri subordinate si AVR;

Totodata, au fost demarate urmatoarele proiecte:
v Sistem de Management al Securitatii Informatiei (SMSI);

in data de 24.12.2025 a fost semnat contractul de prestare servicii de asistenta si de
consultanta informatica pentru proiectarea, implementarea si pregatirea pentru
certificarea unui sistem de management al securitatii informatiilor la nivelul
organizatiei. Contractul se va derula pe o perioada de cinci luni de la data intrarii in
vigoare. La data de 30 decembrie 2025 a avut loc sedinta de Kick - off cu prestatorul.

v Bon Fiscal pentru aplicatii mobile;

Proiectul urmareste dezvoltarea unei aplicatii mobile capabile sa digitalizeze procesul
de colectare, arhivare si organizare a bonurilor fiscale, prin utilizarea tehnologiilor
de recunoastere optica a caracterelor (OCR) si a unor interfete intuitive, orientate
spre eficienta si accesibilitate.

Proiectul creaza o baza solida pentru dezvoltari ulterioare, cu impact semnificativ
asupra simplificarii proceselor administrative si sustinerii tranzitiei catre un ecosistem
fiscal digital.

v Alerte/Notificari - aplicatie mobila destinata ANAF/MF/CNIF;

v Optimizarea si simplificarea serviciilor aferente obligatiilor fiscale si
nefiscale si platii taxelor, oferite in cadrul Spatiului Privat Virtual prin
portalul ANAF,

Au fost elaborate specificatiile functionale din punct de vedere business privind
fluxurilor de procese viitoare aferente integrarii in Spatiul Privat Virtual a
functionalitatilor din sistemul national privind factura electronica RO e-Factura,
precum si elaborarea punctelor de vedere/observatii referitoare la documentatia
transmisa.

Il. Actiuni prioritare pe termen mediu

Actiuni prioritare in anul 2026:

v Asigurarea de servicii moderne cdtre contribuabili si comunitate:

1. Asigurarea interactiunii digitale cu contribuabilii, disponibila 24/7, usor
accesibila, adaptata nevoilor contribuabililor:
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e extinderea gamei de servicii oferite contribuabililor prin intermediul Contact-
center-ului, prin:

o analizarea posibilitatii de extindere a gamei de servicii oferite contribuabililor
prin Contact center;

o cresterea numarului de agenti la nivel central/territorial.

¢ implementarea platformei audio-video pentru audierea online a contribuabililor
si integrarea acesteia cu portalul internet al ANAF si cu serviciul Spatiul Privat
Virtual;

e derularea de campanii de constientizare dedicate contribuabililor, respectiv:
o derularea unei campanii dedicate nerezidentilor;
o derularea campaniei privind Declaratia unica;
o derularea unei campanii dedicate contribuabililor nou infiintati;

o organizarea la nivel national de seminare web pe tematici specifice
campaniilor

derulate.
e derularea de campanii de informare dedicate viitorilor contribuabili, prin:
o derularea campaniei dedicate viitorilor contribuabili (universitati);

o organizarea la nivel national de seminare web pe diverse tematici de interes
in

domeniul fiscal.

¢ extinderea modalitatilor de inregistrare in SPV pentru utilizatorii persoane fizice
prin analizarea posibilitatii de extindere a modalitatilor de autentificare a
contribuabililor in SPV;

e dezvoltarea de noi functionalitati SPV pentru utilizatorii acestui serviciu prin
analizarea posibilitatii de extindere a functionalitatilor pentru utilizatorii SPV.

2. Simplificarea constanta a interactiunii digitale cu contribuabilii, inclusiv
precompletarea formularelor fiscale:

e simplificarea si digitalizarea formularelor pentru contribuabilii mici si pentru
persoanele fizice;

o efectuarea de analize pentru identificarea altor formulare care ar putea fi
simplificate si precompletate.

3. Utilizarea feedback-ului de la contribuabili in cadrul unui proces structurat,
pentru realizarea design-ului serviciilor oferite de administratia fiscala sau pentru
imbunatatirea acestora:

e dezvoltarea procesului de integrare a feedback-ului contribuabililor in vederea
realizarii designului de noi servicii sau imbunatatirea celor existente:

o continuarea activitatilor din proiectul PNRR in ceea ce priveste identificarea
unei suite de solutii cu privire la cunoasterea contribuabililor;

o asigurarea sustenabilitatii proiectului Introducerea unui mecanism consultativ
pentru cunoasterea contribuabililor - componenta cercetari socioligice, parte a
PNRR.

4. Adaptarea serviciilor si a comunicarii pentru a raspunde nevoilor specifice
anumitor segmente de contribuabili (de exemplu, mari contribuabili, contribuabili
mijlocii etc.);
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dezvoltarea informatiilor specifice pentru contribuabili cu deficiente de vedere
sau auz;

restructurarea portalului pentru a permite contribuabililor sa gaseasca cu
usurinta informatiile necesare diferitelor categorii de contribuabili sau pentru
diferite tipologii de problematici;

implementarea Planului de comunicare PFAM care include crearea unei pagini
web dedicate, a unui Ghid si alte materiale de informare;

crearea unor functionalitati in SPV care sa permita un canal unic de comunicare
cu contribuabilii PFAM.

5. Dezvoltarea unei functii de coordonare unitara pentru proiectarea serviciilor
oferite contribuabililor:

e elaborarea unui cadru unitar care sa fie utilizat de catre toate directiile generale

in momentul dezvoltarii unui nou serviciu ANAF.

Reducerea decalajului fiscal:

1.

Stabilirea unui proces national centralizat pentru a evalua si prioritiza riscurile de
neconformare fiscala pentru principalele impozite si taxe si dezvoltarea unui
Registru electronic al riscurilor de neconformare fiscala, precum si un program
national de imbunatatire a conformarii:

e continuarea implementarii unui proces structurat de analiza a riscurilor de

neconformare fiscala pentru toate impozitele de baza, segmentele de
contribuabili si sectoarele economice majore;

perfectionarea sistemului de analiza de risc pentru persoanele fizice in scopul
detectarii cazurilor de nedeclarare/subdeclarare a veniturilor obtinute de
acestea prin:

o identificarea, actualizarea si completarea analizei de risc cu noi surse de date
si indicatori de risc fiscal;

o valorificarea, in cadrul procesului de analiza de risc, a informatiilor obtinute
ca urmare a reactiilor contribuabililor la notificarile de conformare transmise/a
derularii actiunilor de control fiscal;

o valorificarea, in cadrul procesului de analiza de risc, a informatiilor rezultate
din inspectiile fiscale realizate la persoanele juridice de catre structurile de
inspectie fiscala/de control antifrauda fiscala.

stabilirea responsabililor cu identificarea principalelor riscuri de neconformare
fiscala;

proiectarea planurilor de imbunatatire a conformarii pentru cele mai importante
riscuri de neconformare fiscala;

e continuarea programelor de conformare privind persoanele fizice cu averi mari.

2. Proiectarea de sisteme si procese care sa faciliteze indeplinirea obligatiilor de plata

ale contribuabillilor si sa optimizeze nivelul de conformare voluntara:

e asigurarea serviciilor de mentenanta a sistemului informatic SME-SS “Schema

speciala de TVA pentru intreprinderile mici” (implementarea atat a cerintelor
nationale rezultate din publicarea legislatiei nationale, cat si a functionalitatilor
necesare tranzitiei la versiunea 1.6);

e asigurarea servicillor de mentenanta a sistemelor informatice de

interoperabilitate in domeniul fiscal (AEOI_RO, VIES_RO, OSS_RO si VAT Refund);

¢ extinderea obligatiei de acceptare a platilor electronice;
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e implementarea unui mecanism modern de colectare, care ofera posibilitatea
contribuabilului de a opta pentru plata recurenta a obligatiilor fiscale declarate.

3. Efectuarea de analize detaliate ale sistemului de TVA si valorificarea rezultatelor
pentru a identifica potentialele consolidari ale procedurilor de administrare, dar si
zonele ce genereaza pierderi semnificative de incasari si pentru a dezvolta strategii
de raspuns cuprinzatoare, inclusiv planificarea actiunilor antifrauda si folosirea
optima a instrumentelor de cooperare administrativa internationala.

e consolidarea analizei privind decalajul de TVA, pe categorii de sectoare
economice, regiuni si segmente de contribuabili;

e identificarea comportamentelor agresive de optimizare fiscala, de fraudare,
neconforme ale contribuabililor;

e dezvoltarea si rafinarea algoritmilor ce vor fi utilizati in vederea identificarii
activitatilor de frauda si evaziune fiscala;

e proiectarea strategiilor pentru a gestiona cele mai importante zone de risc;

¢ implementarea unui mecanism de detectare timpurie a fraudelor TVA asociate
cu achizitiile intracomunitare, tranzitele si tranzactiile interne;

e controlul mecanismului de planificare fiscala pentru marii contribuabili si
extinderea acestui mecanism la contribuabilii mijlocii;

e consolidarea cadrului de stabilire a preturilor de transfer al ANAF, prin
urmatoarele

actiuni:

a) consolidarea capacitatii institutionale si metodologice a ANAF de a elabora
orientari, proceduri si note metodologice pentru structurile de audit care
evalueaza substanta economica a tranzactiilor cu parti afiliate;

b) intrarea in vigoare a unui mecanism de solutionare a cazurilor de dubla
impunere care decurg din ajustarile preturilor de transfer, in cooperare cu
administratiile fiscale ale altor state membre;

c) cresterea conformitatii voluntare prin extinderea mandatului ANAF de a emite
acorduri de preturi in avans (APA), atat retroactiv, cat si prospectiv;

d) crearea unui mecanism de analiza si utilizare a datelor internationale privind
tranzactiile cu parti afiliate.

e transparenta fiscala si raportarea publica cu privire la performanta ANAF. ANAF
va publica periodic:

a) structura si nivelul estimativ al deficitului de incasare a TVA, validate de
Institutul National de Statistica (INS) si de Ministerul Finantelor, de doua ori pe
an, cu sprijinul Bancii Mondiale (prima publicare in 2026);

b) statistici semestriale privind inspectiile, sumele recuperate si sesizarile
penale.

4. Efectuarea de analize pentru o intelegere cuprinzatoare a factorilor care conduc la
comportamentul neconform al contribuabililor si utilizarea constatarilor pentru a
concepe strategii de raspuns:

e utilizarea metodologiei de analiza comportamentala si a elementelor modelului
de conformare pentru a identifica factorii care conduc la comportamentele de
neconformare;

¢ realizarea de studii comportamentale pentru contribuabilii PFAM (grup extins)
care au facut obiectul actiunilor de control fiscal;

e reducerea oportunitatilor de neconformare;
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e dezvoltarea unui sistem complex de monitorizare a tendintelor, riscurilor si
comportamentului in ceea ce priveste conformarea in domeniul impozitului pe
venit:

o cresterea fiabilitatii si a valorii informative a analizei decalajului fiscal la
nivelul impozitului pe venit.

o completarea analizei decalajului fiscal cu analiza atitudinii fata de
conformare.

5. Tmbunatatirea capacitatii functiei de control fiscal, incluzand un proces structurat
de analiza a eficacitatii acestei functii si utilizarea rezultatelor pentru a imbunatati
evaluarea riscurilor si functia de control fiscal:

e efectuarea unor analize detaliate ale controlului fiscal astfel incat sa fie
identificate atat activitatile eficiente cat si cele deficitare;

¢ utilizarea acestor analize ca feedback pentru procesul centralizat de evaluare a
riscurilor;

e centralizarea functiilor de gestionare a riscurilor si reorganizarea ANAF pentru
eficienta si conformitate:

a) centralizarea functiilor de gestionare a riscurilor si de planificare a inspectiilor
fiscale la sediul ANAF, structurile teritoriale se concentreaza pe inspectie,
declarare si executare;

b) unitatea utilizeaza date combinate din e-Factura, e-Transport si SAF-T, prin
noul depozit de date fiscale CNIF (gestionat de Ministerul Finantelor);

« dezvoltarea si implementarea unui cadru structurat de masurare a
performantei pentru managementul riscului de neconformare, inclusiv un set de
indicatori strategici de performanta:

a) intrarea in vigoare a unui nou set de indicatori-cheie de performanta (ICP)
pentru functiile principale ale ANAF: gestionarea riscurilor, inspectia fiscala,
combaterea fraudei si aspectele juridice;

b) instituirea unui sistem de testare a integritatii pentru personalul ANAF,
inclusive utilizarea camerelor purtate pe corp in cel putin trei zone de operare
(controlul marfurilor, transport, HoReCa/comert cu amanuntul);

¢) introducerea unei structuri de stimulare cu malus/bonus pentru functionarii
ANAF in legatura directa cu performanta indicatorilor-cheie de performanta.

6. Prevenirea acumularii de noi arierate fiscale:

o utilizarea unei abordari bazata pe risc pentru a proiecta activitati specifice care
vor reduce acumularea arieratelor fiscal;

e intrarea in vigoare a actului (actelor) juridic(e) de revizuire a cadrului privind
insolventa si recuperarea creantelor fiscale. Aceasta presupune:

a) acordarea unui statut prioritar sau garantat datoriilor fiscale fata de ANAF
(TVA, impozite pe salarii);

b) instituirea de audituri financiare obligatorii pentru societatile care intra in
insolventa cu datorii fiscale semnificative (peste 2 milioane RON);

c) limitarea utilizarii repetate a insolventei de catre entitatile afiliate,
interzicand persoanelor condamnate pentru frauda in materie de TVA sa
infiinteze noi firme;

d) acordarea catre ANAF a dreptului de a vota in planurile de restructurare si de
a contesta lichidatorii in cazuri de frauda fiscala;
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e) permisiunea ANAF sa blocheze vanzarile de active subevaluate in caz de daune
fiscale.

V' Modernizarea organizatiei:

1. Asigurarea unui management bazat pe obiective, transpuse in programe si proiecte
pe termen mediu, cuantificate prin indicatori calitativi si cantitativi care sa permita
o evaluare obiectiva a rezultatelor obtinute in implementarea obiectivelor
strategice ale organizatiei:

aplicarea Strategiei de asigurare a conformarii fiscale a persoanelor fizice cu
averi mari;

consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru
prevenirea si combaterea coruptiei:

a) eficientizarea mecanismului de gestionare a riscurilor de coruptie prin

dezvoltarea unei aplicatii informatice dedicate;

b) dezvoltarea capacitatii de identificare (urmarirea evenimentelor pana la

momentul in care acestea devin incidente de integritate conform definitiei
prevazute de actele normative in vigoare, promovarea normei de conduita
privind raportarea, popularizarea normelor legale referitoare la comunicarea de
catre structuri a datelor privind incidentele de integritate etc.) si evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul ANAF;

c) dezvoltarea mecanismelor de supraveghere informatica prin automatizarea

proceselor repetitive si dezvoltarea/modificarea unui sistem/aplicatie
informatic/a care sa monitorizeze log-urile intr-o retea de calculatoare in scopul
consolidarii si arhivarii log-urilor din diverse sisteme si aplicatii permitand astfel
o analiza amanuntita si o stocare eficienta, oferind o baza solida pentru
investigatii ulterioare si audituri de conformitate.

d) automatizarea procesului de identificare a elementelor de interes.

elaborarea unui Plan strategic de resurse umane al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

2. Dezvoltarea si implementarea unui design organizational modern care sprijina
angajatii, procesele si evolutia tehnologica intr-un mediu in continua schimbare:

documentarea situatiei actuale si prefigurarea schimbarilor necesare dintre
situatia actuala raportat la cea viitoare;

efectuarea de analize si cercetari privind bunele practici internationale pentru
a determina schimbarile organizationale necesare in vederea implementarii
rezultatelor proiectelor finalizate prin PNRR si luarea deciziilor viitoare bazate
pe risc.

3. Integrarea unei culturi bazata pe risc in cadrul tuturor proceselor si a abordarilor
operationale:

dezvoltarea proceselor de management al schimbarii (inclusiv sesiuni de
informare, instruire etc.) pentru a sprijini liderii sa implementeze abordari
bazate pe risc pentru toate zonele de conformare si de resurse umane:

a) elaborarea unui plan de instruire care sa cuprinda si programe de instruire
orientate pe viziunea Agentiei propuse de structurile ANAF;

b) promovarea unei culturi institutionale orientate pe stabilirea unui brand al
profesionalismului in fiscalitate prin organizarea anuala a unor sesiuni
obligatorii de instruire pe tematicile aferente cu care sa se masoare gradul
de incredere in administratia fiscala.
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organizarea de ateliere online de informare cu tema ,,Managementul riscurilor
organizationale”.

4. Formarea unei echipe de angajati de inalta performanta, cu accent pe integritate,
etica, capabilitate/expertiza si consolidarea independentei si rationamentului
profesional:

identificarea echipelor asociate proiectelor specifice in diferite domenii pentru
a le fi asigurata instruirea necesara dezvoltarii abilitatilor care vor contribui la
dezvoltarea echipelor cu performanta ridicata;

elaborarea unui plan de instruire pe baza analizei nevoilor de instruire stabilite
de superiorii ierarhici pentru fiecare grup de lucru identificat la nivelul
structurilor ANAF;

planificarea si sustinerea de cursuri de Managementul schimbarii;

crearea unui sistem de management al invatarii si dezvoltarii care sa sprijine
obiectivele strategice ale ANAF prin asigurarea de angajati pregatiti, calificati si
implicati in atingerea obiectivelor propuse;

dezvoltarea leadershipului si managementului (desfasurarea Programului
formativ Management strategic si operational, abilitati manageriale);

desfasurarea Programului Coaching pentru performanta;

formare in domeniul leadership-ului in ANAF, formare in managementul
proiectelor pentru management si middle management;

crearea unui sistem de atitudini, comportamente, atasamente, asteptari,
aspiratii si valori prin implementarea unei culturi organizationale la care sa adere
personalul Agentiei;

realizarea si desfasurarea unui sondaj online intern privind diagnosticarea
culturii organizationle si adaptabilitatea la nou a angajatilor.

realizarea si sustinerea unui curs privind Cultura organizationala si performanta;

infiintarea si operationalizarea unei structuri de specialitate cu specialisti in IT,
statistica, econometrie, analiza financiara pentru modelarea indicatorilor de
risc, cuantificarea gapului de impozite si taxe, calcule statistice precum si
participarea acestor specialisti: la cursuri organizate cu sprijinul Bancii
Mondiale:

o formarea si operationalizarea unui departament de specialitate pentru
asigurarea modelarii analizelor de risc, operationalizarii modulelor antifrauda,
cuantificarea gap-ului de TVA si implementarea altor activitati specifice pentru
a asigura consolidarea capacitatii administrative a ANAF in combaterea evaziunii
fiscale si a imbunatatirii capacitatii de colectare a impozitelor si taxelor.

5. Elaborarea unei planificari strategice a resurselor umane, cu un accent sporit pe
specializarea, abilitatile si recrutarea fortei de munca, precum si dezvoltarea de
strategii si planuri pentru a pregati forta de munca a viitorului:

e efectuarea evaluarii privind riscurile de resurse umane cu accent pe reliefarea

diferentelor dintre profilul actual al fortei de munca si forta de munca viitoare;

e elaborarea planului fortei de munca necesara in viitor si analiza diferentelor

dintre profilul actual al fortei de munca si forta de munca viitoare si crearea unui
plan de actiune care va include recrutarea personalului cu compententele
necesare si retentia acestuia, pentru a solutiona decalajul identificat in raport
cu cadrul legislativ in vigoare, respectiv cu premisele/restrictiile pe care le
implica.
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organizarea de sesiuni de formare privind efectuarea actiunilor de verificare a
situatiei fiscale personale pentru personalul ANAF (aparat central si teritoriu) cu
atributii de VSFP.

6. Evaluarea riscurilor operationale si a planurilor de continuitate, precum si
actualizarea acestora:

efectuarea analizei si constituirea unui grup de lucru in privinta identificarii,
evaluarii si prioritizarii riscurilor operationale de business si realizare a unui plan
de gestionare a riscurilor;

elaborarea unui plan de continuitate a activitatii de catre acelasi grup de lucru.

v Transformarea digitala:

1. Valorificarea tehnologiei moderne in vederea maximizarii utilizarii informatiilor
pentru a sprijini procesele decizionale, a dezvolta strategii de raspuns si a oferi
servicii de incredere pentru contribuabili:

identificarea oportunitatilor de utilizare a inteligentei artificiale (invatarea
automata, analiza datelor, deep learning etc.), pentru a imbunatati serviciile
pentru contribuabili;

continuarea implementarii platformei Big Data;

implementarea sistemului national de management al contribuabililor
(datawarehouse).

2. Folosirea de instrumente digitale adaptate si integrate (inclusiv sisteme avansate
de gestionarea automata a cazurilor) care sprijina eficienta si eficacitatea
resurselor existente:

digitalizarea activitatii de valorificare a bunurilor intrate in proprietatea privata
a statului si a celor sechestrate in activitate de executare silita a creantelor
bugetare prin:

o implementarea unei platforme de licitatii online pentru bunuri, ca serviciu
public pentru facilitarea accesului populatiei la achizitia de bunuri intrate in
proprietatea privata si a celor sechestrate in activitate de executare silita;

o realizarea unei aplicatii de utilitate interna pentru digitalizarea activitatilor
de valorificare a bunurilor intrate in proprietatea privata a statului.

implementarea unor mecanisme de valorificare a bunurilor mobile supuse
executarii silite si imbunatatirea/modernizarea sistemului de poprire si de
sechestrare a bunurilor mobile si immobile;

implementarea sistemului informatic de gestionare a activitatii din domeniul
juridic (,,Case management” pentru activitatea juridica);

interconexiunea dintre ANAF-MJ-ONRC si alerta timpurie privind insolventele:

a) semnarea unui protocol de schimb de date intre ANAF, Ministerul Justitiei si
Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC) pentru monitorizarea
societatilor expuse riscului de insolventa;

b) crearea si integrarea unui model algoritmic de avertizare timpurie privind
riscul de insolventa in sistemul de gestionare a riscurilor al ANAF.

implementarea unui Sistem de Management al Securitatii Informatiei (SMSI);
optimizarea aplicatiei informatice CONDOR;
continuarea dezvoltarii aplicatiei AR-PAD;

crearea si actualizarea aplicatiei E-BOOK control venituri;
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e implementarea unor module antifrauda pentru analiza si identificarea

tranzactiilor suspecte de frauda carusel (CARUSEL, INDFISC, TRANSPRISC,
COMRISC SI RORISC);

monitorizarea digitala a conformarii in pregatirea documentelor fiscale
relevante;

cresterea capacitatii de detectare a neregulilor din diverse sisteme nou
implementate: e-Invoice, SAF-T, e-AMEF (casa de marcat electronica), e-DU
(forma digitala unica), e-TVA si DAC-7, CESOP. Reducerea decalajelor fiscale
folosind un mediu digital extins pentru a detecta si a reduce diferitele tipuri de
evaziune fiscala manifestata prin neconformitate deliberata, subdeclarare,
utilizarea companiilor fictive in lantul tranzactiilor, costuri excesive de raportare
si neinregistrare;

utilizarea obligatorie a caselor de marcat si integrarea cu factura electronica si
SAFT pentru toate sectoarele:

a) utilizarea obligatorie a caselor de marcat pentru toate sectoarele de
activitate si tipurile de tranzactii (B2B si B2C);

b) integrarea cu e-Factura si SAF-T printr-un sistem de date functional unificat
gestionat de ANAF;

c) includerea unei aplicatii mobile dedicate care sa le permita cetatenilor sa
verifice chitantele fiscale, sporind transparenta, cultura conformitatii si
integrarea datelor privind dispozitivele fiscale in ecosistemul digital al ANAF.

facturarea electronica obligatorie pentru toate tranzactiile (RO e-Factura).
Intrarea in vigoare a unui (unor) act(e) juridic(e) care impun(e):

a) utilizarea obligatorie a RO e-Factura pentru toate tranzactiile B2B si B2C;

b) sanctiuni pentru neconformitate (amenzi, suspendarea/anularea codului
TVA/inactivare).

curatarea, integrarea si consolidarea bazelor de date interne; elaborarea unui
nou sistem bazat pe conceptul de profilare 360 de grade a contribuabililor
(persoane fizice si companii); interoperabilitate cu sistemele informationale ale
institutiilor statului care detin si pot oferi informatii utile in activitatea de
colectare a impozitelor;

implementarea unei aplicatii informatice (HORUS) care sa corespunda cerintelor
de eficientizare a activitatii de audit public intern.

utilizarea instrumentului digital pentru implementarea cooperarii
administrative.

Actiuni prioritare in perioada 2027-2028:

v Asigurarea de servicii moderne cdtre contribuabili si comunitate:

1.

Asigurarea interactiunii digitale cu contribuabilii, disponibila 24/7, usor accesibila,
adaptata nevoilor contribuabililor:

e extinderea gamei de servicii oferite contribuabililor prin intermediul Contact-

center-ului;

e derularea de campanii de constientizare dedicate contribuabililor;
e derularea de campanii de informare dedicate viitorilor contribuabili;
» dezvoltarea de noi functionalitati SPV pentru utilizatorii acestui serviciu.

Simplificarea constanta a interactiunii digitale cu contribuabilii, inclusiv
precompletarea formularelor fiscale:
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e simplificarea si digitalizarea formularelor pentru contribuabilii mici si pentru
persoanele fizice;

o efectuarea de analize pentru identificarea altor formulare care ar putea fi
simplificate si precompletate.

Utilizarea feedback-ului de la contribuabili in cadrul unui proces structurat, pentru
realizarea design-ului serviciilor oferite de administratia fiscala sau pentru
imbunatatirea acestora:

e implementarea mecanismului de consultare cu contribuabilii in vederea realizarii
design-ului de noi servicii sau imbunatatirea celor existente.

Adaptarea serviciilor si a comunicarii pentru a raspunde nevoilor specifice anumitor
segmente de contribuabili (de exemplu: mari contribuabili, mijlocii, etc.):

e aplicarea Planului de comunicare cu PFAM - actualizarea paginii web dedicate
PFAM, publicarea de materiale de informare;

Dezvoltarea unei functii de coordonare unitara pentru proiectarea serviciilor
oferite contribuabililor:

o elaborarea unui cadru unitar care sa fie utilizat de catre toate directiile generale
in momentul dezvoltarii unui nou serviciu ANAF.

Reducerea decalajului fiscal:

Stabilirea unui proces national centralizat pentru a evalua si prioritiza riscurile de
neconformare fiscala pentru principalele impozite si taxe si dezvoltarea unui
Registru electronic al riscurilor de neconformare fiscala, precum si un program
national de imbunatatire a conformarii:

e proiectarea planurilor de imbuntatire a conformarii pentru cele mai importante
riscuri de neconformare fiscala;

e continuarea programelor de conformare privind persoanele fizice cu averi mari.

Proiectarea de sisteme si procese care sa faciliteze indeplinirea obligatiilor de plata
ale contribuabillilor si sa optimizeze nivelul de conformare voluntara:

e dezvoltarea/punerea in productie a sistemului VIES Central (sistem electronic
central de schimb de informatii in vederea partajarii informatiilor privind TVA).

Efectuarea de analize detaliate ale sistemului de TVA si valorificarea rezultatelor
pentru a identifica potentialele consolidari ale procedurilor de administrare dar si
zonele ce genereaza pierderi semnificative de incasari si pentru a dezvolta strategii
de raspuns cuprinzatoare, inclusiv planificarea actiunilor antifrauda si folosirea
optima a instrumentelor de cooperare administrativa internationala:

e consolidarea analizei privind decalajul de TVA, pe categorii de sectoare
economice, regiuni si segmente de contribuabili;

e identificarea comportamentelor agresive de optimizare fiscala, de fraudare,
neconforme ale contribuabililor;

» dezvoltarea si rafinarea algoritmilor ce vor fi utilizati in vederea identificarii
activitatilor de frauda si evaziune fiscala;

e proiectarea strategiilor pentru a gestiona cele mai importante zone de risc;

e implementarea unui mecanism de detectare timpurie a fraudelor TVA asociate
cu achizitiile intracomunitare, tranzitele si tranzactiile interne;

e controlul mecanismului de planificare fiscala pentru marii contribuabili si
extinderea acestui mecanism la contribuabilii mijlocii;
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e monitorizarea tendintelor, riscurilor si comportamentului in ceea ce priveste
conformarea in domeniul impozitului pe venit.

4. Efectuarea de analize pentru o intelegere cuprinzatoare a factorilor care conduc la

5.

2.

comportamentul neconform al contribuabililor si utilizarea constatarilor pentru a
concepe strategii de raspuns:

e utilizarea metodologiei de analiza comportamentala si a elementelor modelului
de conformare pentru a identifica factorii care conduc la comportamentele de
neconformare;

e realizarea de studii comportamentale pentru contribuabilii PFAM (grup extins)
care au facut obiectul actiunilor de control fiscal.

Imbunatatirea capacitatii functiei de control fiscal, incluzand un proces structurat
de analiza a eficacitatii acestei functii si utilizarea rezultatelor pentru a imbunatati
evaluarea riscurilor si functia de control fiscal:

e utilizarea acestor analize ca feedback pentru procesul centralizat de evaluare a
riscurilor;

e dezvoltarea si implementarea unui cadru structurat de masurare a performantei
pentru managementul riscului de neconformare, inclusiv un set de indicatori
strategici de performanta.

Prevenirea acumularii de noi arierate fiscale:

e utilizarea unei abordari bazata pe risc pentru a proiecta activitati specifice care
vor reduce acumularea arieratelor fiscale.

Modernizarea organizatiei:

Asigurarea unui management bazat pe obiective, transpuse in programe si proiecte
pe termen mediu, cuantificate prin indicatori calitativi si cantitativi care sa permita
o evaluare obiectiva a rezultatelor obtinute in implementarea obiectivelor
strategice ale organizatiei:

e aplicarea Strategiei de asigurare a conformarii fiscale a persoanelor fizice cu
averi mari, ulterior aprobarii;

e consolidarea managementului institutional si a capacitatii administrative pentru
prevenirea si combaterea coruptiei:

a. eficientizarea mecanismului de gestionare a riscurilor de coruptie prin
dezvoltarea unei aplicatii informatice dedicate;

b. dezvoltarea capacitatii de identificare si evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul ANAF;

c. dezvoltarea mecanismelor de supraveghere informatica prin
automatizarea proceselor repetitive si dezvoltarea/modificarea unui
sistem/aplicatie informatic/a care sa monitorizeze log-urile intr-o retea
de calculatoare in scopul consolidarii si arhivarii log-urilor din diverse
sisteme si aplicatii permitand astfel o analiza amanuntita si o stocare
eficienta, oferind o baza solida pentru investigatii ulterioare si audituri
de conformitate.

Dezvoltarea si implementarea unui design organizational modern care sprijina
angajatii, procesele si evolutia tehnologica intr-un mediu in continua schimbare:

e documentarea situatiei actuale si prefigurarea schimbarilor necesare dintre
situatia actuala raportat la cea viitoare;
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efectuarea de analize si cercetari privind bunele practici internationale pentru
a determina schimbarile organizationale necesare in vederea implementarii
rezultatelor proiectelor finalizate prin PNRR si luarea deciziilor viitoare bazate
pe risc;

utilizarea acestor analize pentru a dezvolta un nou design organizational.

3. Integrarea unei culturi bazata pe risc in cadrul tuturor proceselor si a abordarilor
operationale:

dezvoltarea proceselor de management al schimbarii (inclusiv sesiuni de
informare, instruire etc.) pentru a sprijini liderii sa implementeze abordari
bazate pe risc pentru toate zonele de conformare si de resurse umane.

4. Formarea unei echipe de angajati de inalta performantd, cu accent pe integritate,
etica, capabilitate/expertiza si consolidarea independentei si rationamentului
profesional:

identificarea echipelor asociate proiectelor specifice in diferite domenii pentru
a le fi asigurata instruirea necesara dezvoltarii abilitatilor care vor contribui la
dezvoltarea echipelor cu performanta ridicata;

elaborarea unui plan de instruire pe baza analizei nevoilor de instruire stabilite
de superiorii ierarhici pentru fiecare grup de lucru identificat la nivelul
structurilor ANAF;

crearea unui sistem de management al invatarii si dezvoltarii care sa sprijine
obiectivele strategice ale ANAF prin asigurarea de angajati pregatiti, calificati si
implicati in atingerea obiectivelor propuse;

dezvoltarea leadershipului si managementului;

crearea unui sistem de atitudini, comportamente, atasamente, asteptari,
aspiratii si valori prin implementarea unei culturi organizationale la care sa adere
personalul Agentiei.

5. Elaborarea unei planificari strategice a resurselor umane, cu un accent sporit pe
specializarea, abilitatile si recrutarea fortei de munca, precum si dezvoltarea de
strategii si planuri pentru a pregati forta de munca a viitorului:

efectuarea evaluarii privind riscurile de resurse umane cu accent pe reliefarea
diferentelor dintre profilul actual al fortei de munca si forta de munca viitoare;

elaborarea planului fortei de munca necesara in viitor si analiza diferentelor
dintre profilul actual al fortei de munca si forta de munca viitoare si crearea unui
plan de actiune care va include recrutarea personalului cu compententele
necesare si retentia acestuia pentru a solutiona decalajul identificat in raport cu
cadrul legislativ in vigoare, respectiv cu premisele/restrictiile pe care le implica.

6. Evaluarea riscurilor operationale si a planurilor de continuitate, precum si
actualizarea acestora:

efectuarea analizei si constituirea unui grup de lucru in privinta identificarii,
evaluarii si prioritizarii riscurilor operationale de business si realizarea unui plan
de gestionare a riscurilor;

actualizarea planului de continuitate a activitatii.

v Transformarea digitala:

1. Valorificarea tehnologiei moderne in vederea maximizarii utilizarii informatiilor
pentru a sprijini procesele decizionale, a dezvolta strategii de raspuns si a oferi
servicii de incredere pentru contribuabili:
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e identificarea oportunitatilor de utilizare a inteligentei artificiale (invatarea
automata, analiza datelor, deep learning etc.) pentru a imbunatati serviciile
pentru contribuabili;

e continuarea implementarii platformei Big Data;

e implementarea sistemului national de management al contribuabililor
(datawarehouse);

e monitorizarea implementarii Sistemului de Management al Securitatii Informatiei
(SMSI).

2. Folosirea de instrumente digitale adaptate si integrate (inclusiv sisteme avansate
de gestionarea automata a cazurilor) care sprijina eficienta si eficacitatea
resurselor existente:

e utilizarea  instrumentului  digital pentru implementarea  cooperarii
administrative;

e curatarea, integrarea si consolidarea bazelor de date interne; elaborarea unui
nou sistem bazat pe conceptul de profilare 360 de grade a contribuabililor
(persoane fizice si companii); interoperabilitate cu sistemele informationale ale
institutiilor statului care detin si pot oferi informatii utile in activitatea de
colectare a impozitelor;

e mentenanta corectiva si evolutiva, dupa caz, a sistemului informatic de
gestionare a activitatii din domeniul juridic (,Case management” pentru
activitatea juridica).

4.5 BUGETUL GENERAL CONSOLIDAT

Pe termen mediu, politica fiscal-bugetara a Romaniei se aliniaza angajamentului
asumat in Planul Bugetar-Structural National pe Termen Mediu 2025-2031 (PBSNTM),
respectiv acela de a continua traiectoria de ajustare a deficitului bugetar inceputa in
anul 2025, intr-un ritm care sa ii permita incadrarea in valoarea de referinta stabilita
de Tratatul privind functionarea UE la sfarsitul anului 2031 si, implicit, crearea
premiselor de iesire de sub incidenta procedurii europene de deficit excesiv.

Ajustarea bugetara se bazeaza pe masurile adoptate pe parcursul anului 2025 ((i) Legea
nr. 141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, (ii) Legea nr. 239/2025 privind
stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si (iii) Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 89/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative) dar si pe pachetul privind reforma administratiei
publice (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.7/2026 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale) precum si cel
privind masurile de relansare economica (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.8/2026
privind instituirea unor masuri de relansare economica, crestere a investitiilor
normative in domeniul fiscal - bugetar) adoptate in luna februarie a.c., al caror efect
cumulat va genera un efort de consolidare sustenabil si echilibrat, care sa nu afecteze
capacitatea de sustinere a economiei si de promovare a investitiilor.

Traiectoria de ajustare pe termen mediu a deficitului bugetar este prezentata in tabelul
de mai jos.
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Bugetul general consolidat

- % din PIB -

2023 2024 2025 2026 2027 2028

VENITURI buget general consolidat 327 307 347 36.0 3492 337
(cash) ) ) ) | ; )

CHELTUIELI buget general consolidat 384 M3 424 423 393 379
(cash) ’ ’ ' ’ ’ ’

SOLD buget general consolidat (cash) 5,7 8,7 -7,6 -6,2 -5,1 42

SOLD buget general consolidat (ESA) -6,7 93 -7.8 -6,0 -5.2 -4.2

SOLD structural ) -6,5 -9,0 -7.3 -54 4.7 -39

Nota: Din cauza rotunijirilor este posibil ca unele identitati contabile sa nu se verifice

Previziunile cele mai recente ale Comisiei Europene in ceea ce priveste deficitul
bugetar al Romaniei sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Prognoza economica de toamna (2025) a Comisiei Europene

2023 2024 2025 2026 2027

SOLD buget general consolidat (ESA) (% din PIB)
-6,7 -9,3 -8,4 -6,2 -5,9
SOLD structural (% din PIB potential) 65 9 79 56 55

Sursa: Pagina de interet a Comisiei Europene: European Economic Forecast - Autumn 2025, pag.145

https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/34538512-fff6-451a-8bbc-4c8d60e4d132_en?filename=ip327_en.pdf#page=158

4.5.1 Evolutii recente si tendinte ale veniturilor bugetare'®

Proiectia veniturilor bugetare aferente anului 2026 si pe termen mediu este
fundamentata in functie de nivelul incasarilor realizate in anul 2025, prevederile
legislative in vigoare si indicatorii macroeconomici corespunzatori orizontului de
referinta din Prognoza de toamna 2025 a Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza.

Ca pondere in PIB, majoritatea veniturilor din economie este prognozata in crestere pe
termen mediu fata de nivelul din anul 2025, insa veniturile totale se inscriu pe un trend
descendent determinat in principal de sumele primite de la UE care se diminueaza in
mod semnificativ pe masura ce proiectele finantate prin PNRR se incheie.

Detaliat, metodologia de estimare si evolutia principalelor categorii de venituri este
urmatoarea:

Veniturile din impozit pe profit sunt prognozate sa creasca treptat de la 2,1% in PIB in
anul 2026 la 2,3% in PIB in anul 2028. La estimarea veniturilor au fost avute in vedere
influentele generate de Legea nr. 239/2025 si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
8/2026. Masurile fiscale reflecta introducerea sistemului de credit fiscal (pentru
finantarea proiectelor de investitii cu impact semnificativ in economie si pentru
activitatile de cercetare-dezvoltare) si reducerea cotei impozitului minim pe cifra de
afaceri de la 1% in anul 2025 la 0,5% in anul 2026 si eliminarea acestui impozit incepand
cu anul 2027. Pe termen mediu, evolutia impozitului pe profit este influentata pozitiv
de incetarea aplicarii unor facilitati fiscale precum incetarea aplicabilitatii masurii
privind reducerea impozitului in vederea majorarii capitalurilor proprii si acordarea
bonificatiei de 3% din impozitul pe profit anual.

Veniturile din impozitul pe venit inregistreaza in 2026 o scadere de 0,2% in PIB fata de
incasarile anului 2025, mentinandu-se la un nivel constant de 3,0% in PIB pe restul

19 Daci nu se specifica altfel, indicatorii prezentati la aceast3 sectiune sunt calculati in metodologie cash.
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orizontului de prognozi. Tn estimarea veniturilor, pe langd evolutia prognozata a
fondului brut de salarii la nivelul intregii economii, au fost avute in vedere si influentele
generate de modificarile legislative (Legea nr.141/2025, Legea nr. 239/2025 si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2026). Masurile fiscale cu impact asupra
estimarilor vizeaza majorarea cotei de impozitare de la 10% la 16% in cazul veniturilor
din dividende, cresterea nivelului de impozitare a castigurilor de capital, inclusiv a
impozitului aplicabil castigurilor realizate din transferul de moneda virtuala, acordarea
bonificatiei de 3% din impozitul pe venit pentru care exista obligatia depunerii
declaratiei unice, efectele masurii privind mentinerea scutirii la plata impozitului
pentru anumite categorii de salariati, pentru suma de 300 de lei pana la data de 30
iunie 2026, respectiv 200 lei in perioada 1 iulie-31decembrie 2026, precum si, in cazul
veniturilor din pensii, anualizarea masurii privind retinerea contributiei de asigurari
sociale de sanatate. Impozitul pe venit estimat pentru anul 2026 include si impozitul
aferent cheltuielilor de personal pentru plata hotararilor judecatoresti.

Veniturile din TVA au inregistrat in anul 2025 un nivel de 7,0% in PIB, fiind estimate sa
creasca pe orizontul de prognoza 2026-2028 la un nivel de 7,6% din PIB avand in vedere
dinamica nominala prognozata a cererii interne precum si modificarile legislative
introduse prin Legea nr.141/2025 (majorarea cotei standard de TVA de la 19% la 21% si
ajustarea cotelor reduse de 5% si 9% la 11% pentru anumite bunuri si servicii).

Veniturile din accize sunt prognozate sa creasca la 2,6% din PIB in anul 2026,
mentinandu-se la un nivel constant pe perioada 2026-2028. Estimarea veniturilor din
accize pentru anul 2026 reflecta majorarile aplicabile de la 1 ianuarie 2026 pentru
benzina si motorina, alcool si bauturi alcoolice, precum si cresterile stabilite de la 1
aprilie 2026 pentru produsele din tutun si pentru bauturile nealcoolice cu zahar
adaugat (continutul total de zahar intre 5 g si 8 g/100 ml, respectiv peste 8 g/100 ml).

Impozitele si taxele pe proprietate sunt prognozate sa creasca de la 0,5% in PIB in
anul 2025 la 0,6% in PIB in anul 2026, mentinandu-se la un nivel constant pe perioada
2027-2028. Evolutia a fost determinata in principal de reforma impozitului pe
proprietate ce consta in majorarea a impozitelor pe cladiri rezidentiale, terenuri si de
eliminarea unor scutiri precum si de eliminarea impozitului pentru constructii incepand
cu 2027.

Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice
inregistreaza o evolutie descendenta, de la 0,3% din PIB in anul 2025 la 0,2% in 2026,
mentinandu-se constant la acest nivel in intervalul urmatorilor trei ani. Evolutia fost
determinata in principal de modificarile legislative aduse microintreprinderilor
(reducerea plafonului la 100.000 Euro in anul 2026, introducerea cotei unice de
impozitare de 1% fata de cotele diferentiate de 1% si 3% din anul 2025) si de majorarea
impozitului pe dividende de la 10% la 16% (incepand cu data de 1 ianuarie 2026).

Taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea
de activitati sunt prognozate sa creasca de la 0,5% in PIB in anul 2025 la 0,6% in PIB in
anul 2026, mentinandu-se la un nivel constant pe urmatorii trei ani. Evolutia a fost
determinata in principal de majorarea si eliminarea unor scutiri privind impozitul pe
mijloacele de transport (impozit diferentiat dupa capacitatea cilindrica si norma de
poluare) precum si de majorarea taxarii jocurilor de noroc.

Veniturile nefiscale se inscriu pe un trend descendent de la 2,8% in PIB in anului 2025,
la 2,6% in PIB in anului 2026 ajungand la 2,5% in PIB in anul 2028. Principalele venituri
sunt reprezentate de varsamintele din veniturile nete ale B.N.R. si veniturile din
dividende. Estimarea veniturilor din dividende are la baza un procent de repartizare a
profitului de minim 90% fata de 50% asa cum este reglementat prin Ordonanta
Guvernului nr.64/2001.

Veniturile din contributii sociale sunt prognozate sa creasca de la 10,9% in PIB in 2025
la 11,1% in PIB in anul 2026, revenind la 10,9% in PIB in anul 2028. Evolutia este
determinata de dinamica prognozata a fondului brut de salarii la nivelul intregii
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economii cat si de modificari legislative din domeniul contributiilor sociale, respectiv:
instituirea contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru pensiile care depasesc
nivelul de 3.000 lei si pentru anumite beneficii sociale pana la 31.12.2027 (Legea nr.
141/2025), scutirea de la plata obligatiilor aferente contributiilor sociale pentru
anumite categorii de salariati pentru suma de 300 de lei pana la data de 30 iunie 2026,
respectiv 200 lei in perioada 1 julie-31decembrie 2026 (OuG nr. 89/2025), precum si
cresterea plafonului bazei de calcul al contributiilor sociale pentru persoanele fizice ce
obtin venituri din activitati independente, la echivalentul a 72 de salarii minime brute
pe tara (Legea nr. 239/2025). Contributia la Pilonul Il de pensii luata in calcul pe intreg
orizontul de prognoza este de 4,75%. Estimarile pentru anul 2026 includ si contributiile
sociale aferente cheltuielilor de personal pentru plata hotararilor judecatoresti.

Veniturile bugetului general consolidat

- pe tipuri de venit - - mil. lei -
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Total, din care: 520.596 574.566 662.698 736.532 747.431 783.015
Impozit pe profit 29.127 35.979 41.012 42.480 47.767 52.497
Impozit pe venit si salarii 40.411 49.045 58.822 60.251 65.017 69.995
Impozite si taxe pe proprietate 7.243 8.287 9.991 12.882 12.890 13.722
Taxa pe valoarea adaugata 104.335 120.946 133.901 156.295 166.803 177.586
Accize 37.260 46.328 48.320 52.466 55.993 59.613
Impozit pe comertul exterior 1.713 1.927 2.468 2.644 2.822 3.005
Alte verituri ’ 30.940 29.194 28.617 30.559 36.920 39.001
Contributi de asigurari sociale 158.655 189.510 208.034 226.430 241.958 253.715
Venituri nefiscale 41.869 49.266 53.812 52.341 56.310 58.712
Venituri din capital 1.285 1.402 1.615 1.432 1.514 1.599
Donatii 16 12 14 2 2 2
Sume de la UE 67.638 42.377 75.907 98.749 59.435 53.569
Sume incasate in contul unic la bugetul de stat
sau in curs de redistribuire 101 294 185

Nota: Din cauza rotunijirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

*) Include: Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane juridice, Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital, Alte impozite si taxe generale

pe bunuri si servicii, Taxe pe utilizarea bunurilor autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati, Alte impozite si taxe fiscale.
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Veniturile bugetului general consolidat

- pe tipuri de venit - - % din PIB -
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Total, din care: 32,7 32,7 34,7 36,0 34,2 33,7
Impozit pe profit 1,8 2,0 2,1 2,1 2,2 2,3
Impozit pe venit 2,5 2,8 3,1 2,9 3,0 3,0
Impozite si taxe pe proprietate 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Taxa pe valoarea adaugata 6,6 6,9 7,0 7,6 7,6 7,6
Accize 2,3 2,6 2,5 2,6 2,6 2,6
Impozit pe comertul exterior 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Alte venituri 1,9 1,7 1,5 1,5 1,7 1,7
Contributii de asigurari sociale 10,0 10,8 10,9 11,1 11,1 10,9
Venituri nefiscale 2,6 2,8 2,8 2,6 2,6 2,5
Venituri din capital 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Donatii 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sume de laUE 4,3 2,4 4,0 4,8 2,7 2,3
Sume incasate in contul unic la bugetul de
stat sau in curs de redistribuire 0,0 0,0 0,0

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

*) Include: Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane juridice, Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital, Alte impozite si taxe
generale pe bunuri si servicii, Taxe pe ufilizarea bunurilor autorizarea ufilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati, Alte impozite si taxe fiscale.
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Cea mai mare pondere in veniturile bugetului general consolidat o detine Bugetul de
stat, urmat, incepand cu anul 2027, de Bugetul asigurarilor sociale de stat si Bugetele

locale.
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Pe termen mediu, cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primesc Bugetul
asigurarilor sociale de stat pentru corectarea dezechilibrului sistemului public de
pensii, Bugetele locale si Bugetele institutiilor finantate integral sau partial din venituri
proprii, ceea ce explica in parte nivelul veniturilor acestora.

Veniturile bugetului general consolidat

- pe bugete componente - - mil. lei -
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Total, din care: 520.595,8 574.566,4 662.698,2 736.532,0 747.431,2 783.014,9
Bugetul de stat 253.352,4 287.215,0  349.950,1  391.728,8 379.489,2 395.899,3
Bugetul general centralizat al
unitatilor administrativ
feritoriale 135.047,5 149.588,7 161.459,7 170.029,3 156.114,6 162.288,1
Bugetul asigurarilor sociale de
stat 110.071,2  134.888,8 158.242,7 159.129,5 170.386,2 181.375,5
Bugetul asigurarilor pentru
somaj 3.444,2 2.217,2 2.921,5 4.029,9 3.394,2 3.472,0

Bugetul Fondului pentru
asigurari sociale de sanatate 59.399,4 72.312,7 84.378,1 86.999,9 92.184,8 93.125,5

Bugetul institutilor/activitatilor
finantate din venituri proprii 46.535,9 61.864,7 66.154,8 60.557,8 60.228,4 62.866,2

Alte componente ale bugetului

general consolidat 16.385,9 22.025,0 26.663,2 30.167,5 26.359,0 22.399,7

Transferuri intre bugete si
operafiuni financiare(se scad) [  -103.640,7 -155.545,8 -187.071,8 -166.110,7 -140.725,2 -138.411,3

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

4.5.2 Evolutii recente si tendinte ale cheltuielilor bugetare?®

Chiar daca in valoare nominala cheltuielile totale se majoreaza pe termen mediu,
raportat la PIB se inregistreaza o diminuare de 4,5 pp fata de nivelul din anul 2025,
pentru a sustine obiectivul general de ajustare bugetara. Aceasta diminuare a
cheltuielilor vizeaza reasezarea structurala a cheltuielilor de personal si a celor cu
asistenta sociala, pentru a permite totusi, in prima parte a orizontului de planificare,
pe langa ajustarea deficitului, si mentinerea unui nivel ridicat al cheltuielilor de
investitii in vederea stimularii unei cresteri economice robuste.

Prin masurile de limitare a cheltuielilor curente aplicate pe parcursul anului 2025 si
inceputul anului 2026, s-a creat baza pentru ca in termeni nominali, pentru majoritatea
categoriilor de cheltuieli, sa se asigure o crestere nominala temperata, inferioara celei
a PIB-ului, pana la finele orizontului de planificare (2028).

Cheltuielile de investitii beneficiaza in anul 2026 de o alocare record pana la un nivel
de 8,0% din PIB, urmand ca spre sfarsitul perioadei de planificare acestea sa se
diminueze corespunzator pe masura ce proiectele finantate prin PNRR se incheie.

in cazul cheltuielilor de personal si a celor cu asistenta sociala s-a avut in vedere,
pentru anul 2026, mentinerea drepturilor in plata la nivelul anului 2025.

20 Daca nu se specifica altfel, indicatorii prezentati la aceasta sectiune sunt calculati in metodologie cash.
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Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe clasificatia economica - - %din PIB -

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Cheltuieli total, din care: 38,4 41,3 42,4 42,3 39,3 37,9
Cheltuieli de personal 8,3 9,4 8,8 8,2 7,9 7,7
Bunuri si servicii 4,8 53 53 5,2 5,2 5,2
Dobanzi 1,9 2,1 2,6 3,0 3,0 2,8
Subventii 1,1 1,0 0,7 0,7 0,6 0,6
Asistenta sociala 12,0 12,7 13,1 12,2 12,2 12,1
Alte ransferuri 3,8 4,1 4,6 5,0 4,2 4,0
Cheltuieli de investi 6,3 6,8 7,2 8,0 6,1 5,7

Nota: Din cauza rotunijirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe clasificatia economica - -mil. lei -
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Cheltuieli total, din care: 610.657 727.072 808.731 864.284 858.511 881.723
Cheltuieli de personal 132.691 164.589 167.716 168.318 173.397 178.345
Bunuri si servicii 77.149 93.364 100.634 105.359 114.496 120.145
Dobanzi 29.913 36.278 50.498 60.800 66.434 64.304
Subventii 18.012 17.096 12.554 14.301 12.676 13.055)
Asistenta sociala 191.014 223.932 250.879 249.212 266.186 281.320
Alte transferuri 61.225 72.360 88.245 102.288 92.652 92.229
Cheltuieli de investti 100.653 119.453 138.205 164.006 132.669 132.325

Nota: Din cauza rotunijirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

% din PIB
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Cea mai importanta componenta a bugetului general consolidat o reprezinta bugetul
de stat care detine ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare.
Urmatoarea componenta, ca pondere, devine, incepand cu anul 2027, bugetul
asigurarilor sociale de stat, urmat indeaproape de bugetul centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale.
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La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concura si sumele care se transfera din
acesta catre alte componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea
acestora (bugetele de asigurari sociale) fie pentru finantarea unor activitati
descentralizate la nivelul comunitatilor locale.

Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat catre alte bugete sunt eliminate
la agregarea bugetului general consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora.

Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe bugete componente - - mil. lei -

2023 2024 2025 2026 2027 2028

Total, din care: 610.657  727.072  808.731  864.284  858.511  881.723
Bugetul de stat 345307 435196 499435 527413 501946  506.265

Bugetul general centralizat al

unitatilor administrativ teritoriale 137.548  157.112  168.852 175212  160.678  166.528
Bugetul asigurarilor sociale de stat 112.065 137.699  158.078  158.909  170.226  181.221
Bugetul asigurarilor pentru somaj 2.103 1.993 2.280 3.426 2.562 2.461

Bugetul Fondului pentru asigurari
sociale de sanatate 59.716 73.498 84.397 82.790 83.778 85.774

Bugetul institutiilor/activitatilor
finantate din venituri proprii 45.085 58.412 62.932 58.695 58.370 61.007

Alte componente ale bugetului

general consolidat 16.650 24.455 27.092 30.808 29.050 22.656
Transferuri intre bugete (se scad) | -102.287 -150.940 -185.074  -164.631  -140.708  -138.400
Operatiuni financiare ( se scad) -5.531 -10.353 -9.261 -8.337 -7.389 -5.790

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

4.5.3 Diferente fata de strategia anterioara

Economia romaneasca a continuat sa fie marcata de un context economic dificil,
generat de tensiunile geopolitice si comerciale, dar si de masurile guvernamentale
privind corectiile bugetare si a deficitelor externe. Scenariul anterior nu a luat in
considerare modificarea politicilor tarifare internationale, care a alterat relatiile
comerciale globale si nici masurile de modificare fiscal bugetare, in special majorarea
impozitelor indirecte (TVA si accize), ajustarea cheltuielilor de personal din fonduri
publice, intoducerea platilor de CASS pentru pensiile mai mari de 3000 lei, precum si
decizia de renuntare la plafonarea pretului energiei electrice. Aceste decizii au condus
la o reconfigurare a traiectoriei principalilor indicatori macroeconomici, previziunile
pentru anii 2025 - 2026 fiind revizuiti in sens negativ pentru cresterea economica si in
sens ascendent pentru inflatie. Consumul final ramane, de departe, principalul factor
al diminuarii cresterii economice pentru cei doi ani, contributia acestuia ajungand usor
in teritoriu negativ in scenariul actual, de la o valoare de 1,8 puncte procentuale
etimata anterior.

Climatul de incertitudine pe plan extern, cat si efectele deciziilor de ajustare fiscala
vor persista si in anul curent, ceea ce a condus, alaturi de rezultatele statistice din
primele trei trimestre, la revizuirea cresterii economice in scadere cu 2 puncte
procentuale. Scenariul macroeconomic este unul prudent si a luat in considerare
impactul nefavorabil al masurilor fiscale asupra inclinatiei spre consum a populatiei,
dar si o prioritizare mai atenta a investitiilor din fonduri publice cu factor de
multiplicare redus.

Pe partea ofertei, industria ramane inca afectata de mediul extern nefavorabil,
procesul de redresare fiind unul mai lent decat s-a anticipat anterior, ceea ce a condus
la 0 ajustate in jos a estimarilor. Pe fondul diminuarii puterii de cumparare, impactul
asupra sectorul serviciilor, in special cele destinate cu precadere populatiei, va fi
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considerabil. Desi constructiile raman cel mai dinamic domeniu al economiei, cu o rata
superioara produsului intern brut, revizuirea a fost in scadere pe fondul unui efect de
baza, ca urmare a rezultatelor peste asteptari din 2025.

Diferenta de 1,3 puncte procentuale in dinamica exporturilor de bunuri din cele doua
strategii pentru 2025 este determinata de evolutia mai favorabila a cererii externe pe
piata principalilor parteneri europeni, precum si de evolutiile recente din regiune, care
au sustinut exporturile de combustibili catre state vecine. Pentru anul 2026 a fost
prevazuta o dinamica mai redusa ca urmare a unui efect de baza, dar si o revenire mai
lenta a sectorului insustrial comparativ cu scenariul anterior.

Pentru anul 2025, contul curent a inregistrat o corectie, impactul reducerii deficitului
comercial fiind diminuat de o contributie negativa mai pronuntata a fluxurilor de
venituri. Ca si in strategia anterioara, evolutiile viitoare prevad o imbunatatire treptata
a soldului contului curent, astfel incat ponderea acestuia in PIB se va reduce la 6,6% in
2026 si la 6,2% in anul 2027, fiind de asteptat ca efectele benefice de corectie a
deficitului bugetar sa se reflecte si in ajustarea dezechilibrelor externe.

Diferenta de 5,8 puncte procentuale in cazul inflatiei la sfarsitul anului 2025, se
datoreaza, in principal, reliberalizarii tarifelor la energia electrica si a unui coeficient
de transmisie mai ridicat pentru noi cote de TVA si accize in preturile finale. n perioada
urmatoare se anticipeaza o tendinta de reducere, pe masura ce efectele acestor masuri
se atenueaza, urmand ca la sfarsitul anului 2027 rata anuala a inflatiei sa ajunga la
3,0%.

Rezultatele mai modeste ale economiei in anul 2025 au condus la revizuirea in jos fata
de strategia anterioara a prognozei numarului mediu de salariati (de la +1,2% la +0,3%).
Pentru intervalul 2026 - 2027 acestia vor continua traiectoria pozitiva, cu un ritm anual
de crestere de circa 0,5%.

2024 2025 2026 2027

SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB
2025- 2026- 2025- 2026- | 2025- 2026- | 2025- 2026-
2027 2028 2027 2028 2027 2028 2027 2028

PIB - crestere

< 1,0 0,9 2,5 0,9 3,0 1,0 2,6 2,2
reala, %
Exportul de
bunuri, % 0,4 | -0,4 3,1 4,4 4,8 3,1 5,3 4,1
IPC - sfarsitul 5,0 5,1 3,8 9,6 2,9 3,6 2,7 3,0
anului,%
- media anuala,

% 5,6 5,6 4,4 7,3 3,3 6,5 3,0 3,2
Numar mediu de
salariati % 0,9 1,6 1,2 0,3 1,4 0,0 1,2 1,2
Soldul contului 7,9  -82 7,4  -80 | 69 | -66 @ -63  -62

curent, % din PIB

(% din PIB)

Venituri
(metodologie cash)

Cheltuieli
(metodologie cash) 41,2 41,3 41,9 42,4 39,5 42,3 37,5 39,3

Sold (metodologie

32,6 | 32,7 349 @ 347 33,0 | 36,0 31,8 | 34,2

cash) -8,7 -8,7 -7,0 -7,6 -6,4 -6,2 -5,7 -5,1
Sold ESA -8,7 -9,3 -7,0 -7,8 -6,4 -6,0 -5,7 -5,2
Sold structural -8,2 -9,0 -6,4 -7,3 -6,0 -5,4 -5,5 -4,7

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd, Ministerul Finantelor
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Totodata, este prezentata situatia consolidata comparativa a veniturilor,
cheltuielilor si deficitului bugetului general consolidat, aferente Strategiei fiscal-
bugetare 2025-2027 si Strategiei fiscal-bugetare 2026-2028.

4.6 POLITICI PUBLICE

Politica in domeniul muncii si solidaritatii sociale
Obiective:

« Cresterea ocuparii de calitate, in conditii de sustenabilitate, astfel incat, pana
la sfarsitul anului 2027, rata de ocupare a populatiei cu varsta intre 20-64 ani sa
atinga 75%;

 Asigurarea masurilor necesare aplicarii legislatiei Uniunii Europene din domeniul
securitatii si sanatatii in munca (SSM);

o Asigurarea masurilor necesare aplicarii legislatiei Uniunii Europene care
armonizeaza conditiile de comercializare a produselor pentru urmatoarele
domenii de competenta: masini, echipamente individuale de protectie,
echipamente si sisteme protectoare destinate utilizarii in atmosfere potential
explozive, explozive de uz civil si articole pirotehnice;

« Cresterea ratei de participare a adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii,
astfel incat pana la sfarsitul anului 2027 aceasta sa ajunga la 12%, fata de 5,9%
in prezent, prin intensificarea si imbunatatirea furnizarii de oportunitati de
invatare formala, nonformala si informala.

Atingerea obiectivului privind cresterea ocuparii fortei de munca se va realiza prin
masuri de activare a persoanelor inactive apte de munca si a somerilor, in special a
celor de lunga durata, a tinerilor, inclusiv NEETSs, prin asigurarea unor tranzitii rapide
si de calitate catre ocupare pentru tinerii absolventi.

Legislatia in domeniul securitatii si sanatatii in munca trebuie armonizata permanent
cu directivele CE si conventiile OIM. Domeniul de competenta al MMFTSS vizeaza:

o Asigurarea aplicarii legislatiei Uniunii Europene din domeniul securitatii si
sanatatii in munca;

« Achizitia serviciului de adoptare, in limba romana, a standardelor armonizate la
care se face referire in legislatia europeana de armonizare aferenta domeniului
de competenta al MMFTSS.

in cadrul Strategiei Nationale pentru Formarea Adultilor 2024-2027, pentru
cresterea ratei de participare a adultilor la invatarea pe tot parcursul vietii, se va
actiona pentru actualizarea si imbunatatirea cadrului legislativ si institutional, la nivel
national si sectorial, privind formarea profesionala a salariatilor, precum si a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.

Conform ultimelor date EUROSTAT, rata de participare a adultilor (25-64 ani) la
educatie si formare in ultimele 12 luni a crescut la 19,1%.

2. MUNCA SI DIALOG SOCIAL

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS) este
coordonator de reforme PNRR pentru Reforma 4 - Dezvoltarea unui sistem de
salarizare echitabil si unitar in sectorul public, din cadrul Componentei 14 - Buna
guvernanta, care cuprinde Jalonul 420.

MMFTSS coordoneaza procesul de reforma a sistemului de salarizare din sectorul
bugetar, avand urmatoarele obiective principale:

« Cresterea echitatii salarizarii in sectorul bugetar;
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« Asigurarea unui tratament nediscriminatoriu in aplicarea regulilor de stabilire si
limitare a sporurilor si a altor drepturi care fac parte din componenta variabila
a salariului lunar;

o Asigurarea unui nivel competitiv de salarizare pentru toate categoriile de
angajati bugetari, printr-o analiza fundamentata care sa tina cont de bunele
practici in domeniu;

o Corelarea salarizarii cu performanta in sectorul bugetar, pe baza unui cadru clar
de management al performantei.

Metodologia propusa pentru recalcularea salariilor se va baza pe:

o O structura de clasificare unica pentru toate familiile profesionale si pe o
clasificare revizuita a locurilor de munca din sectorul public, conceputa pe baza
unei metodologii analitice de evaluare a locurilor de munca;

o O grila unica de salarizare pentru sectorul public, care sa corespunda tuturor
locurilor de munca reglementate de legislatia in vigoare privind salarizarea;

« Revizuirea sistemului de remuneratie variabila, care acopera toate drepturile
salariale in afara salariului de baza, si plafonarea valorii primelor la 20% din
salariul de baza, la nivelul fiecarui ordonator principal de credite.

Noua lege a salarizarii va include mecanisme institutionale de prevenire a cresterilor
ad-hoc ale componentelor de bazi si variabile ale salariilor. Tn acest sens, legea va
stabili in mod clar mandatul institutional comun si responsabilitatea MMFTSS si a
Ministerului Finantelor (MF) in ceea ce priveste conceperea, punerea in aplicare,
monitorizarea, gestionarea si revizuirea politicii salariale din sectorul public.

Legea privind salarizarea personalului platit din fonduri publice va institui o
metodologie de calcul unificata, menita sa asigure un sistem salarial sustenabil din
punct de vedere fiscal, echitabil si corelat cu performanta. Reforma va contribui la
atingerea tintei de deficit public pentru anul 2027, respectiv 5,3% din PIB, implicita in
recomandarea revizuita a Consiliului, formulata in temeiul articolului 126 alineatul (7)
din TFUE.

Avand in vedere necesitatea incadrarii in plafoanele de cheltuieli de personal avute in
vedere la elaborarea Planului bugetar structural national pe termen mediu 2025-
2031, MMFTSS, in colaborare cu MF, definitiveaza in prezent proiectul de act normativ,
astfel incat sa fie respectate aceste conditionalitati.

Reforma salarizarii este prevazuta a fi inclusa in ultima cerere de plata transmisa
Comisiei Europene, iar adoptarea si publicarea noii legi in Monitorul Oficial vor avea loc
pana la finalul trimestrului Il al anului 2026.

Dialog social transparent, deschis si participativ

Obiectiv specific: ESO4.2 - Modernizarea institutiilor si a serviciilor pietei muncii,
astfel incat acestea sa poata evalua si anticipa necesitatile in materie de competente,
sa asigure o asistenta prompta si personalizata si sa sprijine corelarea cererii cu oferta,
tranzitiile si mobilitatea pe piata muncii (FSE+).

Actiune: 1.b.2 - Consolidarea dialogului social si a parteneriatelor pentru ocupare si
formare, inclusiv cu participarea societatii civile.

Beneficiar: Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale (MMFTSS)

Parteneri: Senatul Bomém’ei, Camera Deputatilor, Blocul National Sindical (BNS),
Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania (CNIPMMR)

Obiectiv general al proiectului:

Consolidarea dialogului social la nivel national si sectorial prin furnizarea de pachete
integrate, precum si prin realizarea unei baze de date nationale si a unor rapoarte
nationale si sectoriale, in vederea analizarii situatiei si a calitatii dialogului social in
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Romania, pe baza unor metodologii participative agreate de partenerii sociali.
3. PENSII, ACCIDENTE DE MUNCA, BOLI PROFESIONALE

Obiectivele propuse sunt urmatoarele:

I.1. Cresterea capacitatii administrative si simplificarea operationala
Masuri propuse:

Prin procesul de digitalizare se urmareste cresterea capacitatii caselor de pensii in
utilizarea tehnologiei pentru solutionarea solicitarilor beneficiarilor.

De asemenea, va creste nivelul de informare a pensionarilor, precum si accesul acestora
la dosarele de pensii in format digital, ca parte a programului de furnizare a serviciilor
destinate pensionarilor, indiferent de locul de resedinta.

Principalele activitati care urmeaza sa fie desfasurate in cadrul acestei masuri sunt:

o Digitalizarea bazelor de date, precum si a modului de corespondenta cu
beneficiarii serviciilor oferite de casele teritoriale de pensii publice;

« Stocarea informatiilor si a arhivelor in baze de date digitale;

o Cresterea capacitatii caselor de pensii in utilizarea tehnologiei pentru
solutionarea solicitarilor pensionarilor;

« Intdrirea capacitatii de comunicare si de raspuns la solicitarile de informatii ale
beneficiarilor, prin utilizarea sistemelor digitale;

« Digitalizarea relatiilor de munca;

o Organizarea de cursuri de formare in domeniul competentelor digitale pentru
angajati.

I.2. Reforma sistemului de pensii

Reforma este propusa de Guvernul Romaniei si asumata prin Planul National de
Redresare si Rezilienta - Jalonul 214, avand ca obiectiv intrarea in vigoare a noii legi
privind sistemul de pensii, care inlocuieste dispozitiile Legii nr. 127/2019, in cadrul
Componentei 13 - Reforme sociale din PNRR.

In acest sens, a fost adoptata Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
act normativ care a intrat in vigoare la data de 1 septembrie 2023.

Pentru implementarea noii legislatii, au fost reglementate solutii privind stimularea
continuarii activitatii, stagiul de cotizare, formula de calcul a pensiilor si mecanismele
de indexare.

in perioada 2025-2026, reforma sistemului de pensii si investitiile asociate, respectiv
sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in plata si cresterea
eficientei operationale prin digitalizare, vizeaza atingerea urmatoarelor obiective:

« Intrarea in vigoare a noii legi privind sistemul de pensii;

« Intrarea in vigoare a cadrului legislativ pentru reducerea cheltuielilor cu pensiile
speciale, astfel incat cele sase categorii de pensii de serviciu sa fie recalculate
pe baza principiului contributivitatii, cu respectarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale;

» Operationalizarea noului sistem informatic din cadrul Casei Nationale de Pensii
Publice.

4. ASISTENTA SOCIALA
Obiectivele propuse:

1. Revizuirea modului de finantare a serviciilor sociale si asigurarea sumelor
necesare prin bugetul MMFTSS, incepand cu anul 2027. Finantarea serviciilor
sociale se va realiza per beneficiar, indiferent de furnizorul de servicii sociale,
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10.

iar abordarea va fi personalizata si integrata (servicii si beneficii), in functie de
profilul beneficiarului, inclusiv prin consiliere si mediere pentru integrarea pe
piata muncii sau pentru pensionare.

Implementarea masurilor reglementate prin Legea nr. 100/2024 privind
modificarea si completarea actelor normative din domeniul asistentei sociale, in
scopul construirii unui sistem de asistenta sociala performant, eficient si
transparent. Aceste masuri vor contribui la reducerea neregulilor din sistem, la
cresterea gradului de satisfactie si de incredere al cetatenilor in institutiile
statului, prin imbunatatirea progresiva a calitatii serviciilor sociale si a
conditiilor de trai ale beneficiarilor, precum si la intarirea capacitatii
administrative, atat la nivel central, cat si la nivel local.

Implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiilor nationale aprobate
pentru perioada 2022-2030, respectiv:

Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru
perioada 2022-2027, aprobata prin HG nr. 440/2022;

Strategia nationala privind incluziunea sociala a persoanelor fara adapost pentru
perioada 2022-2027, aprobata prin HG nr. 1491/2022;

Strategia nationala privind ingrijirea de lunga durata si imbatranirea activa
pentru perioada 2023-2030, aprobata prin HG nr. 1492/2022.

Eficientizarea acordarii beneficiilor de asistenta sociala si prioritizarea masurilor
destinate celor mai defavorizate categorii de populatie.

Modernizarea sistemului de acordare a beneficiilor familiale, in raport cu
eficienta acestora si cu scopul fiecarei prestatii.

Actualizarea si diversificarea masurilor de sprijin pentru categoriile vulnerabile,
in functie de contextul socioeconomic si de nevoile si/sau urgentele identificate,
in vederea reducerii saraciei si cresterii calitatii vietii.

Actualizarea si diversificarea masurilor de protectie sociala si a sprijinului
financiar acordat persoanelor cu dizabilitati, in vederea prevenirii
institutionalizarii si accelerarii procesului de dezinstitutionalizare.

Implementarea noilor prestatii pentru persoanele cu dizabilitati care au si
calitatea de pensionari.

Asigurarea finantarii beneficiilor de asistenta sociala si a masurilor de sustinere
a serviciilor sociale, prevazute de legislatia in vigoare.

Dezvoltarea unui sistem integrat de management al informatiilor din domeniul
asistentei sociale.

in noua abordare, beneficiile de asistentd sociala si serviciile sociale vor constitui un
pachet unitar de masuri corelate si complementare, care sa contribuie la satisfacerea
nevoilor sociale si la cresterea calitatii vietii.

Masuri propuse

1. Modernizarea sistemului de asistenta sociala

Punerea in functiune a unei retele de centre de zi de asistenta si recuperare, cu
echipe mobile sau complementare serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru
persoanele varstnice nedeplasabile (PNRR, Componenta C13 - Reforme sociale,
Investitia 4, Tinta 400);

Protejarea dreptului la demnitate sociala prin construirea de locuinte protejate
(POIDS);

Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces redus la servicii sociale,
prin dezvoltarea de servicii comunitare integrate in 2.000 de comunitati rurale
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(ingrijitori pentru persoane varstnice, asistenti sociali, asistenti medicali
comunitari, mediatori scolari), precum si prin dezvoltarea si dotarea centrelor
comunitare integrate (POIDS);

Sprijinirea formarii profesionale continue a asistentilor sociali din comunitatile
rurale (POIDS);

Tranzitia de la servicii de asistenta sociala bazate pe alocari financiare
insuficiente catre servicii sociale integrate, adaptate nevoilor reale ale
categoriilor vulnerabile;

Majorarea indemnizatiei pentru mame, prin cresterea pragurilor minim si maxim;
Investitii in infrastructura si servicii sociale integrate;

Construirea, reabilitarea, modernizarea, extinderea si dotarea cu echipamente
a centrelor comunitare integrate.

2. Masuri de sprijin pentru persoanele varstnice

3.

Elaborarea proiectului de lege privind asistenta sociala a persoanelor varstnice,
care va asigura eficienta finantarii serviciilor de ingrijire pe termen lung si
imbunatatirea sistemului actual de servicii;

Dezvoltarea comunitatilor de seniori pentru integrare sociala si imbatranire
activa (POIDS);

Dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru varstnicii cu venituri
foarte mici (POIDS);

Implementarea programului ,,Demnitate sociala pentru seniorii defavorizati”,
destinat pensionarilor beneficiari de indemnizatie sociala si celor cu invaliditate
(aproximativ 1,5 milioane de beneficiari), care vizeaza acordarea de mese calde
sau pachete alimentare, imbunatatirea accesului la servicii de sanatate in mediul
rural si servicii de ingrijire la domiciliu cu echipe integrate;

Infiintarea a 71 de centre de zi de asistentd si recuperare pentru persoanele
varstnice vulnerabile, cu echipe mobile de ingrijire la domiciliu sau integrate in
centre multifunctionale.

Aprobarea si implementarea Strategiei nationale pentru implementarea

performanta a politicilor familiale, rezultat al proiectului finantat din fonduri
europene - cod SIPOCA 706 / cod MySMIS 129604.

4. MMFTSS este responsabil de implementarea si gestionarea proiectelor si programelor
de investitii si reforme cuprinse in Planul National de Redresare si Rezilienta, inclusiv:

Implementarea, la nivelul ANPIS, a proiectului ,Digitalizarea beneficiilor de
asistenta sociala gestionate de ANPIS”, cu termen de finalizare 30 iunie 2026;

Continuarea aplicarii reformei venitului minim de incluziune (VMI) si atingerea
tintelor privind cresterea numarului de beneficiari si includerea a minimum 60%
dintre beneficiarii apti de munca in masuri de stimulare a ocuparii;

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii sociale pentru persoanele cu
dizabilitati;
Sustinerea procesului de dezinstitutionalizare.

5. DIZABILITATE

Plata noilor prestatii pentru persoanele cu dizabilitati care parasesc institutiile
rezidentiale, in vederea sprijinirii acestora pentru identificarea unei locuinte,
mutare si acoperirea cheltuielilor necesare unei vieti independente in
comunitate;

Promovarea masurilor de accesibilizare a mediului fizic si informational pentru
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persoanele cu dizabilitati si asigurarea verificarii respectarii acestora prin ANPIS
si ANPDPD, in conformitate cu Strategia Nationala privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati ,,0 Romanie echitabila” 2022-2027;

« Dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati prin restructurarea centrelor
cu capacitate mare si asigurarea incluziunii beneficiarilor in comunitate, inclusiv
prin servicii de tip centre de zi si Respiro, cu posibilitatea acordarii beneficiului
de locuire si a beneficiului de tranzitie;

« Simplificarea sistemului de evaluare si incadrare in grad de handicap;

« Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la servicii europene prin cardul
european pentru dizabilitate si cardul european de parcare;

« Transmiterea, cu acordul persoanei cu dizabilitate, a certificatului de incadrare
catre alte institutii publice relevante;

o Acordarea de sisteme de sprijin pentru o viata independenta persoanelor cu
dizabilitati neinstitutionalizate, inclusiv prin investitii in tehnologii asistive
moderne, care contribuie la incluziunea sociala si profesionala si la reducerea
costurilor asociate lipsei de independenta.

6. FAMILIE S| DEMOGRAFIE
6.1. Cresterea calitatii vietii prin masuri de sustinere a familiilor

Prin Programul social de interes national de sustinere a cuplurilor si a persoanelor
singure pentru cresterea natalitatii (FIV) se acorda sprijin financiar cuplurilor
infertile, casatorite sau necasatorite, precum si femeilor singure infertile din Romania,
in vederea asigurarii medicamentelor si efectuarii procedurilor medicale de specialitate
recomandate. Programul reprezinta un instrument principal de sustinere a cresterii
natalitatii la nivel national.

6.2. Corelarea cu politicile familiale si demografice

Masurile de sustinere a familiei si de stimulare a natalitatii sunt integrate cu politicile
pentru tineret, in vederea cresterii calitatii vietii si consolidarii coeziunii sociale, prin:

o Programe de sprijin pentru cuplurile infertile, in scopul cresterii accesului
echitabil la servicii medicale de specialitate si al imbunatatirii bunastarii
familiilor;

o Programe de sprijin financiar destinate familiilor tinere;

« Masuri pentru concilierea vietii profesionale cu viata de familie.

7. TINERET

in concordanta cu Strategia Nationala de Tineret 2024-2027, aprobata prin hotérare
a Guvernului, precum si cu atributiile stabilite prin HG nr. 23/2022 privind organizarea
si functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale,
politicile destinate tinerilor vizeaza crearea unui cadru favorabil dezvoltarii personale,
educationale, profesionale si civice a acestora, cu accent pe incluziunea sociala,
participarea activa si facilitarea tranzitiei catre viata adulta.

Politicile si programele dedicate tinerilor si familiilor tinere urmaresc, in principal:

« Cresterea accesului tinerilor la educatie, formare profesionala si invatare pe tot
parcursul vietii;

« Sprijinirea insertiei socioprofesionale a tinerilor, inclusiv a celor proveniti din
categorii vulnerabile;

« Stimularea participarii tinerilor la viata civica, culturala si democratica;
. Imbunatatirea accesului tinerilor si familiilor tinere la servicii si instrumente de
sprijin financiar;
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« Promovarea sanatatii, bunastarii si a echilibrului dintre viata profesionala si viata
de familie.

7.1. Actiuni si masuri implementate prin Directia Generala de Politici si Programe
pentru Tineret

Directia Generala de Politici si Programe pentru Tineret din cadrul MMFTSS
implementeaza politici publice dedicate tinerilor, prin programe si proiecte finantate
de la bugetul de stat si din fonduri europene, avand ca scop dezvoltarea competentelor,
cresterea gradului de participare sociala si reducerea disparitatilor.

Principalele directii de actiune includ:

« Finantarea proiectelor de/pentru tineret si studenti prin Concursul National de
Proiecte pentru Tineri si Studenti, in vederea sustinerii initiativelor civice,
educationale, culturale si de voluntariat;

« Organizarea de tabere tematice si sociale pentru copii, tineri si studenti, inclusiv
pentru persoane cu dizabilitati si tineri din medii defavorizate, in scopul cresterii
incluziunii sociale si al accesului egal la activitati educative si recreative;

« Derularea de proiecte proprii de tineret, axate pe dezvoltarea competentelor de
viata, leadership, antreprenoriat, participare civica si dialog structurat cu
tinerii;

o Sprijinirea accesului tinerilor la educatie si formare prin programele
guvernamentale Studentinvest si FamilyStart, care faciliteaza accesul la resurse
financiare pentru educatie, intemeierea unei familii si cresterea natalitatii;

« Cooperarea cu autoritatile publice locale, organizatiile neguvernamentale si
structurile de tineret, in vederea implementarii coerente a Strategiei Nationale
de Tineret la nivel national si local.

7.2. Corelarea cu politicile familiale si demografice

Politicile pentru tineret sunt integrate cu masurile de sustinere a familiei si de
stimulare a natalitatii, in vederea cresterii calitatii vietii si consolidarii coeziunii
sociale, prin:

o Programe de sprijin financiar pentru familiile tinere;
« Masuri destinate concilierii vietii profesionale cu viata de familie;

o Programe de sprijin pentru cuplurile infertile, in vederea cresterii accesului
echitabil la servicii medicale de specialitate si imbunatatirii bunastarii familiilor.

7.3. Propuneri legislative in domeniul tineretului si studentilor

in perioada 2026-2029, MMFTSS are in vedere promovarea unor initiative legislative si
normative menite sa consolideze cadrul institutional si functional al politicilor de
tineret, in concordanta cu obiectivele Strategiei Nationale de Tineret 2024-2027, dupa
Cum urmeaza:

» Elaborarea si promovarea unui act normativ-cadru privind politicile de tineret,
care sa reglementeze unitar domeniul si sa stabileasca responsabilitatile
autoritatilor publice;

o Revizuirea cadrului normativ privind finantarea activitatilor de tineret, in
vederea simplificarii procedurilor si orientarii finantarii catre rezultate si
impact;

o Actualizarea reglementarilor privind dialogul structurat cu tinerii, cu scopul
consolidarii participarii acestora la procesul decizional;

o Elaborarea unui act normativ privind standardele minime de calitate pentru
serviciile de tineret.
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7.4. Barometrul de informatii pentru tineri si studenti

in vederea fundamentarii politicilor publice pe baze obiective si actualizate, MMFTSS,
prin Directia Generala de Tineret, va institui Barometrul de informatii pentru tineri
si studenti, ca instrument national de colectare, analiza si monitorizare a datelor
relevante privind situatia tinerilor din Romania.

Barometrul va fi realizat cu periodicitate anuala sau bienala si va viza domenii precum
educatia si formarea profesionala, ocuparea fortei de munca, participarea civica,
sanatatea si bunastarea, accesul la servicii publice, locuirea si incluziunea sociala.
Rezultatele vor fi utilizate in procesul de planificare strategica si bugetara si vor
contribui la adaptarea programelor destinate tinerilor si familiilor tinere la nevoile
reale ale beneficiarilor.

8. DREPTURILE COPILULUI SI ADOPTIE (ANPDCA)

o Asigurarea unui mecanism de coordonare eficient pentru implementarea
Strategiei Nationale ,,Copii Protejati, Romania Sigura” 2023-2027 si a Planului
National pentru Garantia Europeana pentru Copii;

» Crearea unui sistem unitar de monitorizare si evaluare, bazat pe indicatori de
impact, transparenta si responsabilitate publica;

« Digitalizarea completa a sistemului national de alertare si interventie in cazuri
de abuz, neglijare, exploatare si orice alta forma de violenta asupra copilului,
prin dezvoltarea unor platforme inteligente si extinderea functionalitatilor
numarului unic national 119;

« Asigurarea participarii active si reprezentative a copiilor in procesul decizional,
prin organizarea anuala de consultari institutionale, crearea unor mecanisme
permanente de dialog si adaptarea comunicarii publice intr-un limbaj accesibil
copiilor;

o Asigurarea unui personal calificat, stabil si motivat in domeniul protectiei
copilului, prin formare profesionala continua, supervizare de specialitate si
masuri de retentie adaptate realitatilor din teren.

9. FONDURI EUROPENE
9.1. Politica de coeziune si programele aferente exercitiului financiar 2021-2027

in cadrul Programului Educatie si Ocupare 2021-2027 au fost prevazute o serie de
prioritati de investitii din domeniul de competenta al MMFTSS, avand ca obiective
principale:

1. Imbunatatirea calitatii, caracterului incluziv, eficacitatii si relevantei pentru
piata muncii a sistemelor de educatie si formare, inclusiv prin validarea invatarii
nonformale si informale, pentru a sprijini dobandirea de competente-cheie, inclusiv
competente antreprenoriale si digitale, precum si prin promovarea formarii duale si a
uceniciilor.

Tn acest context, MMFTSS implementeaza trei proiecte strategice, care vizeaza:

o Dezvoltarea sistemului de asigurare a calitatii in formarea profesionala a
adultilor, atat la nivel de sistem, cat si la nivel de furnizor;

« Dezvoltarea capacitatii comisiilor judetene pentru autorizarea furnizorilor de
formare profesionala;

« Actualizarea, revizuirea si dezvoltarea de noi standarde ocupationale si calificari
profesionale, in concordanta cu noile cerinte ale pietei muncii.

2. Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii, in special a oportunitatilor flexibile
de actualizare a competentelor si de recalificare pentru toate persoanele, tinand
seama de competentele antreprenoriale si digitale, printr-o mai buna anticipare a
schimbarilor si a cerintelor de competente emergente pe piata muncii, precum si prin
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facilitarea tranzitiilor si mobilitatii profesionale.
in acest sens, MMFTSS implementeaza doua proiecte strategice, care urmaresc:
» Dezvoltarea sistemului national de management al carierei;

« Pilotarea, in sectorul constructiilor, a schemei privind conturile individuale de
invatare.

Totodata, in vederea consolidarii si dezvoltarii politicilor in domeniul ocuparii si
economiei sociale, MMFTSS implementeaza proiectul necompetitiv , Promovarea,
monitorizarea si evaluarea evolutiei economiei sociale si a antreprenoriatului social in
Romdnia”, una dintre activitatile principale ale acestuia fiind elaborarea unei
propuneri de strategie nationala de dezvoltare a economiei sociale si a planului de
actiune aferent.

De asemenea, pentru imbunatatirea instrumentelor de politica destinate incluziunii
sociale a grupurilor dezavantajate pe piata muncii, cu precadere a tinerilor NEETs,
MMFTSS implementeaza proiectul ,,Increasing Work Prospects of NEETs through
Capacity Building and Improved Policy Measures (Work4NEETs)”, finantat din
Programul INTERREG EUROPE - Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR).

in cadrul Programului Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027 sunt prevazute o
serie de interventii din domeniul de competenta al MMFTSS, dupa cum urmeaza:

« Prioritatea 4 - Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces limitat
la servicii sociale, prin care se finanteaza infiintarea de servicii comunitare
integrate in 2.000 de unitati administrativ-teritoriale din mediul rural.
Interventia are la baza proiectul pilot cofinantat din POCU 2014-2020 si este
implementata in cadrul unui parteneriat strategic format din MMFTSS, Ministerul
Educatiei, Ministerul Sanatatii si ANPIS;

o Prioritatea 6 - Servicii de suport pentru persoane varstnice, Actiunea 6.3
»imbunatatirea accesului specialistilor si al ingrijitorilor informali care lucreaza
cu persoane varstnice la programe de formare continua”, implementata prin
proiectul ,,ADAPT - Programe de formare adaptate pentru specialistii si
ingrijitorii informali care lucreazd cu persoanele varstnice”.

9.2. Acordul-cadru intre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind
implementarea celei de-a doua contributii elvetiene

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale a fost desemnat operator
de program pentru domeniul tematic Consolidarea sistemelor sociale, in cadrul
Programului de incluziune sociala.

Programul este structurat pe doua componente principale:

1. Implementarea serviciilor comunitare integrate in zone urbane marginalizate din
sapte orase si municipii selectate, locuite de comunitati vulnerabile, cu o
pondere semnificativa a cetatenilor de etnie roma;

2. Implementarea masurilor care promoveaza nediscriminarea la nivel national si
local, inclusiv prin valorizarea culturii si istoriei minoritatii rome.

9.3. Implementarea reformelor si investitiilor MMFTSS in cadrul PNRR

MMFTSS, atat la nivelul aparatului central, cat si la nivelul structurilor din subordine si
coordonare, implementeaza, in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), o serie de reforme si investitii, structurate pe doua componente de finantare:
GRANT si LOAN.

9.3.1. Componenta de GRANT
Componenta C7 - Transformare digitala

« 16. Digitalizarea in domeniul muncii si protectiei sociale, implementata prin

97



institutiile beneficiare cu care MMFTSS, in calitate de coordonator de reforma si
investitii (CRI), a semnat contracte de finantare pentru perioada 2022-2026:
ANPIS, Inspectia Muncii (IM), ANOFM.

Componenta C8 - Reforme fiscale si reforma pensiilor
o R6. Reforma sistemului public de pensii;
« 19. Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in plata;

« 110. Eficienta operationala si servicii electronice avansate prin digitalizarea
sistemului de pensii.

Componenta C13 - Reforme sociale

e« R1. Crearea unui nou cadru legal pentru prevenirea separarii copiilor de
familie;

« R2. Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati;
e R3. Implementarea venitului minim de incluziune (VMI);

« R4. Introducerea tichetelor de munca si formalizarea muncii in domeniul
lucratorilor casnici;

o R5. Asigurarea stabilirii unui salariu minim;

o I1. Crearea unei retele de centre de zi pentru copiii expusi riscului de
separare de familie;

« 12. Reabilitarea, renovarea si dezvoltarea infrastructurii sociale pentru
persoanele cu dizabilitati;

o 13. Operationalizarea introducerii tichetelor de munca in domeniul
lucratorilor casnici;

o 14. Dezvoltarea unei retele de centre de asistenta si reabilitare pentru
persoane varstnice.

Componenta C14 - Buna guvernanta

« R4. Dezvoltarea unui sistem echitabil si unitar de salarizare in sectorul
public;

o l4. Intrarea in vigoare a unei noi legi a dialogului social, negociata cu
partenerii sociali.

9.3.2. Componenta de LOAN
Componenta C13 - Reforme sociale
« R6. Imbunatatirea legislatiei privind economia sociala;

o R7. Reforma serviciilor de ingrijire de lunga durata pentru persoanele
varstnice.

10. POLITICA IN DOMENIUL INVESTITIILOR PUBLICE

in conformitate cu prevederile ghidului specific privind regulile si conditiile aplicabile
finantarii din fondurile europene aferente Planului National de Redresare si
Rezilienta, au fost incheiate 10 contracte de finantare, cu o durata de trei ani, pentru
realizarea unor proiecte de renovare energetica moderata.

Proiectele vizeaza opt agentii judetene pentru plati si inspectie sociala (Botosani,
Dambovita, Cluj, Covasna, Maramures, Caras-Severin, lasi si Olt) si doua inspectorate
teritoriale de munca (Brasov si Vrancea).

Cheltuielile neeligibile aferente acestor proiecte vor fi acoperite din bugetul de stat,
prin programul de investitii publice.
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Politici publice in domeniul educatie

Actualul Program de Guvernare si Cadrul Strategic National pentru Educatie si Formare,
la toate nivelurile, in linie cu documentele programatice europene si internationale,
relevante in domeniul educatiei, promoveaza abordari, directii de actiune si masuri
care tin seama de evolutia societatii romanesti aflata intr-o evidenta transformare.
Acestea vizeaza: asigurarea de sanse egale de acces si participare la toate nivelurile de
invatamant, reducerea abandonului scolar si universitar, scaderea analfabetismului
functional, cresterea ratei adultilor implicati in invatarea pe tot parcursul vietii,
profesionalizarea si sustinerea carierei didactice si a managementului, actualizarea
curriculumului, debirocratizarea, incurajarea inovarii si autonomiei, consolidarea si
extinderea invatamantului dual si corelarea mai buna cu nevoile pietei muncii,
imbunatatirea serviciilor de consiliere si orientare, dezvoltarea educatiei timpurii,
cresterea competitivitatii si internationalizarii invatamantului superior s.a.

I Politici publice in domeniul educatiei preuniversitare

Obiective
1. Dezvoltarea
educatiei timpurii

2. Asigurarea educatiei
incluzive, de calitate,
pentru toti copiii

Directii de actiune, programe, proiecte
Extinderea si modernizarea retelei de crese si gradinite si
asigurarea resursei umane specializate;

Asigurarea finantarii creselor prin fonduri publice,
investitii  private, precum si prin dezvoltarea
parteneriatelor public-privat, pentru a extinde accesul la
servicii de educatie timpurie de calitate;
Operationalizarea retelei de servicii complementare de
educatie timpurie; Dezvoltarea de programe de sustinere
pentru parinti, precum si pentru alte comunitati de
invatare;

Consolidarea cadrului curricular si asigurarea unui sistem
de monitorizare a dezvoltarii copiilor;

Extinderea masurilor/initiativelor, dovedite viabile,
pentru copiii apartinand grupurilor aflate in situatii de risc
si oferirea de sprijin material si socio-emotional;
Implementarea Apelurilor PEO: Dezvoltarea unui sistem
unitar pentru educatie timpurie incluziva si de calitate;
Diversificarea si flexibilizarea serviciilor de educatie
timpurie; Formarea Profesionistilor din Educatia
Timpurie si Prevenirea pdrasirii timpurii a scolii si
cresterea accesului si a participdrii  grupurilor
dezavantajate la educatie si formare;

Implementarea Apelului PNRR Dezvoltarea serviciilor de
educatie timpurie complementare.

Asigurarea programului Masa Sdnatoasd si extinderea
acestuia, precum si sustinerea programelor de tip Scoald
dupa scoald, fnvc"zg?are remediald, A doua sansd;
Finalizarea implementarii Programului National de
Reducere a Abandonului Scolar, inclusiv pentru
invdatamantul primar si scoli mici;

Continuarea implementarii programelor socio-
educationale finantate de la bugetul de stat sau din fonduri
europene; Sustinerea programului Scoala din Spital;
Sustinerea accesului la educatie pentru tinerii si cadrele
didactice din diaspora, precum si pentru romanii de
pretutindeni; Integrarea elevilor intorsi din diaspora si a
migrantilor;
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Obiective

3. Revizuirea
curriculumului si
realizarea evaluarii
centrate pe
competente.
Educatie STIM.
Alfabetizare
functionala

4, Dezvoltarea
invatamantului liceal
tehnologic, inclusiv
dual

Directii de actiune, programe, proiecte
Furnizarea de servicii de consiliere si orientare de calitate;
cresterea numarului de consilieri si de elevi consiliati;
sustinerea copiilor si elevilor cu parintii plecati sa lucreze
in strainatate;

Implementarea de practici incluzive, centrate pe elev si
utilizarea de strategii de finvatare-predare-evaluare
specifice educatiei incluzive si de calitate, in comunitati
defavorizate;

Implementarea proiectului PEO Practici transformationale
in consilierea si orientarea carierei;

Implementarea Apelurilor de proiecte PEO Incluziunea
copiilor si tinerilor cu cerinte educationale speciale;
Derularea de mdsuri integrate pentru comunitatea roma.
Continuarea elaborarii de noi planuri cadru si programe
scolare pentru liceu si elaborarea metodologiilor si a
instrumentelor de aplicare aferente;

Extinderea ofertei nationale de programe scolare pentru
optionale;

Promovarea si sustinerea elevilor cu performante inalte,
prin sustinerea centrelor de excelenta;

Crearea de resurse educationale deschise pentru trei
niveluri diferite de aprofundare diferentiata a cunoasterii
(remediala, accesibila, performanta);

Asigurarea de resurse adaptate copiilor cu cerinte
educationale speciale;

Elaborarea, pilotarea si validarea standardelor nationale
de evaluare;

Imbunatatirea si diversificarea metodelor de predare care
vizeaza alfabetizarea functionala a elevilor;

Stimularea implicarii elevilor in zona STIM; Asigurarea
resurselor necesare domeniului STIM, incluzand formarea
cadrelor didactice;

Asigurarea infrastructurii, a tehnologiei si a resurselor
necesare procesului educational in domeniul STIM;
Promovarea de initiative si parteneriate, axate pe
componenta STIM.

Implementarea proiectelor PEO Mecanisme de interventie
pentru alfabetizare  functionala in  invdtamantul
preuniversitar si Educatie de calitate prin evaluare
scolard.

Revizuirea/ actualizarea curriculumului; Dezvoltarea de
noi  calificari ~si  revizuirea/actualizarea  altora;
Desfasurarea de activitati de informare si consiliere pentru
elevi si parinti;

Extinderea invatamantului liceal tehnologic, inclusiv dual,
adaptata la cerintele angajatorilor;

Extinderea parteneriatelor cu agentii economici,
autoritatile locale si ONG-uri;

Finalizarea constructiei si operationalizarea campusurilor
regionale pentru invatamant dual;

Definitivarea dotarii cu echipamente pentru atelierele de
practica din unitatile de invatamant tehnologic, prin
finantare PNRR;

Formarea profesorilor de discipline de
specialitate/instruire practica la operatorii economici,
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Obiective

5. Imbunatatirea
managementului si a
guvernantei sistemului
de educatie. Rezilienta

6. Dezvoltarea carierei
didactice

7. imbunatatirea
finantarii si
infrastructurii
sistemului de
invatamant
preuniversitar

Directii de actiune, programe, proiecte
Implementarea proiectelor PEO: Cresterea relevantei
formdrii profesionale initiale prin anticiparea nevoilor de
formare profesionald pentru piata muncii si Stagii de
practicd pentru elevi.

Implementarea Planului National de Combatere a
Violentei Scolare;

Adoptarea de masuri ferme de prevenire si combatere a
fenomenelor de bullying, violenta fizica sau verbala,
hartuire pe criterii etnice, religioase, sexuale, morale etc.;
Extinderea parteneriatelor pe tematici privind domeniul
juridic si combaterea actelor de violenta; capacitatii
institutionale a ARACIP si cresterea relevantei sale
institutionale;

Implementarea, monitorizarea Si evaluarea
masurilor/actiunilor ce revin Ministerului Educatiei si
Cercetarii din politicile publice proprii, respectiv din
Strategiile / Planurile altor autoritati;

Reasezarea, dupa caz, a retelei scolare si utilizarea
eficienta a resurselor;

Integrarea principiilor dezvoltarii durabile in activitatile
scolare; Promovarea initiativelor locale pentru protectia
mediului si utilizarea responsabila a resurselor; Stimularea
voluntariatului;

Implementarea proiectelor PNRR Program national de
leadership si management educational, Granturi pentru
unitatile de invatdmant pilot si Program national de
leadership si management educational.

Continuarea programelor de formare initiala si continua a
profesorilor;

Crearea unui sistem de monitorizare a programului de
mentorat pentru profesorii debutanti;

Continuarea implementarii programelor acreditate in
cadrul proiectului PROF;

Implementarea proiectului PEO Reglementdri noi pentru
un curriculum relevant si educatie deschisd;
Implementarea programelor de formare PNRR Pedagogie
digitald pentru cadrele didactice in invatamantul
preuniversitar, Formarea profesionistilor din educatia
timpurie si Formarea cadrelor didactice din liceele
agricole.

Digitalizarea mediilor de invatare si a optimizarea
infrastructurii scolare;

Continuarea finantarii, incheierea lucrarilor/ achizitiilor,
operationalizarea si utilizarea in procesele educationale a
investitiilor PNRR si din alte surse: Campusuri rurale;
Echipamente, inclusiv digitale, pentru atelierele de
practica din wunitati de invatamant din reteaua
invatamantului tehnologic; Granturi pentru unitatile de
invatamant pilot; Infrastructura liceelor cu profil
preponderent agricol; Dotari cu laboratoare inteligente a
liceelor (Smart Lab); Dotari cu mobilier, materiale
didactice si echipamente digitale a unitatilor de
invatamant preuniversitar (sali de clasa/sali pentru
activitati extrascolare sau sportive Si
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Obiective

8. Digitalizarea
proceselor
educationale

9. Sustinerea
invatamantului in
limbile minoritatilor
nationale

10. Dimensiunea
internationala a
invatamantului

Directii de actiune, programe, proiecte
laboratoare/cabinete, inclusiv cabinete de asistenta
psihopedagogicd); Reteua - pilot de Scoli verzi;
Implemenarea proiectului Scoli mai Sigure, Incluzive si
Sustenabile, finantat de BIRD, pentru costructia/
reabilitarea/modernizarea de unitati de invatamant
preuniversitar.

Dezvoltarea/ optimizarea platformelor de evaluare online
securizate pentru evaluari si examene scolare, respectiv
pentru examenele si concursurile cadrelor didactice;
Derularea de programe de formare initiala si continua
pentru personalul din didactic, auxiliar si nedidactic,
vizand competentele digitale;

Furnizarea de programe de securitate cibernetica,
protectia datelor, siguranta on-line si etica IT;

Utilizarea instrumentelor digitale pentru invatare activa
(proiecte, colaborare, simulari);

Implementarea proiectului necompetitiv POCIDIF Sistem
integrat de management al informatiilor in educatie.
Elaborarea programelor scolare pentru invatamantul liceal
pentru toate filierele si profilurile in limbile minoritatilor
nationale si revizuirea planurilor-cadru pentru primar si
gimnazial;

Elaborarea si retiparirea de manuale scolare si crearea
unor resurse educationale deschise adaptate predarii in
limbile minoritatilor nationale;

Implementarea, monitorizarea si evaluarea masurilor
aferente educatiei din Strategia Guvernului Romaniei de
incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii
rome 2022-2027;

Elaborarea unor resurse educationale deschise adaptate
predarii in limbile minoritatilor nationale si consilierea
profesorilor debutanti care predau in limbile minoritatilor
nationale.

Stimularea sinergiilor intre proiectele Erasmus+ si alte
programe nationale sau europene;

Participarea in grupuri de lucru la nivel bilateral, regional
si international,;

Continuarea cooperarii  europene, contribuind la
dezvoltarea Spatiului European al Educatiei;

Continuarea extinderii retelei scolare si a organizarii de
cursuri de limba, cultura si civilizatie romaneasca (LCCR)
in scoli din strainatate.

I. Politici publice in domeniul invatamantului superior

Obiective
1.Imbunatati-rea
echitatii si a
incluziunii in
invatamantul superior

Directii de actiune, programe, proiecte
Institutionalizarea analizelor strategice privind
performanta sistemului universitar; Dezvoltarea de studii
prospective; Realizarea de rapoarte tematice si de analize
comparative;

Extinderea accesului la studii universitare pentru grupurile
subreprezentate printr-un pachet de masuri specifice;
sustinerea programelor de burse;

Diminuarea abandonului universitar prin sprijin material,
financiar si servicii suport; Sprijin financiar suplimentar
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Obiective

2. Sustinerea
internationalizarii
sistemului universitar

3. Consolidarea
capacitatii
manageriale; cresterea
autonomiei si
responsabilitatii
academice

5. Stimularea
parteneriatelor;
orientare catre STIM.
Dezvoltarea unui
ecosistem digital

6. Asigurarea calitatii
programelor de studii
si asigurarea
competitivitatii
universitatilor

Directii de actiune, programe, proiecte
destinat studentilor cu oportunitati reduse (mobilitati
Erasmus+);

Dezvoltarea sistemului de recunoastere si echivalare a
calificarilor si diplomelor universitare;

Cresterea participarii la forme de invatare pe tot parcursul
vietii; Implementarea studiului PIAAC in Romania.
Implementarea Apelului PEO Primul student din familie si
a proiectului PEO Interventii pentru invatamantul tertiar
- mdsuri sistemice pentru prevenirea si reducerea
abandonului universitar

Cresterea vizibilitatii si relevantei internationale a
universitatilor prin dezvoltarea programelor comune de
studii si alinierea la standardele academice europene;
Dezvoltarea de noi instrumente de promovare a
universitatilor romanesti;

Implementarea programului national
internationalizare universitara Study in Romania;
Dezvoltarea mobilitatilor studentesti si profesorilor prin
Programul Erasmus+ 2021 -2027;

Sprijinirea financiara a universitatilor pentru a activa in
consortii de tip Universitati Europene;

Implementarea activitatilor specifice ale proiectului PEO
Romdnia la orizont 2030: Cresterea relevantei
internationale prin internationalizarea invatdmantului
superior.

Cresterea capacitatii de colectare si analiza de date
relevante care sa sustina procesul decizional
Profesionalizarea managementului universitar;
Implementarea competentelor transversale de etica, din
ESCO, pe domenii universitare la nivel de licenta;
Extinderea interoperabilitatii platformelor REI si CNATDCU
cu alte sisteme informatice nationale din domeniul
educatiei si cercetarii;

Implementarea Apelului de proiecte PEO Crearea de
conditii Specifice Leadership Universitar pentru transfer
de cunoastere si tehnologie.

Asigurarea unei finantari suficiente si predictibile a
programelor de studii universitare;

Dezvoltarea bazelor de date necesare optimizarii
functionarii sistemului de invatamant superior;

Cresterea transparentei sistemului de invatamant superior,
in special a sistemului de finantare;

Promovarea parteneriatelor public-privat si a co-deciziilor
in orientarea politicilor educationale.

Implementarea Apelurilor PNRR Constructia infrastructurii
universitare pentru campusurile studentesti ale viitorului
si Modernizarea infrastructurii universitare pentru un
spatiu academic echitabil.

imbunatatirea standardelor de asigurare a calitatii
invatamantului superior;

Stimularea dezvoltarii de programe de excelenta cu impact
international;

Sustinerea centrelor de excelenta si a consortiilor
universitare;

pentru
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Obiective

7. Corelarea
programelor de studii
universitare cu
cerintele angajatorilor

Directii de actiune, programe, proiecte
Crearea unor standarde moderne ce cuprind rezultatele
invatarii bazate pe competente solicitate de piata muncii
sau utilizate in ESCO;
Aplicarea stricta a principiului ,toleranta zero” in
universitati, pentru a preveni si combate orice forma de
hartuire, inclusiv hartuire sexuala; promovarea eticii si
integritatii in mediul academic.
Implicarea angajatorilor in proiectarea programelor si
adaptarea curriculei la piata muncii;
Consolidarea invatamantului superior in sistem dual;
Monitorizarea insertiei profesionale a absolventilor si
actualizarea permanenta a ofertei;
Implementarea proiectelor PEO Adaptarea ofertei
educationale la solicitarile pietei ~muncii prin
fundamentarea politicilor din domeniu pe bazd de date;
Cresterea relevantei formdrii profesionale initiale prin
anticiparea nevoilor de formare profesionald pentru piata
muncii si promovarea dezvoltdrii programelor de studii
tertiare de inaltd calitate, flexibile si corelate cu
cerintele pietei muncii - Stagii studenti.

DOMENIUL CERCETARE STIINTIFICA

Politici publice in domeniul cercetarii stiintifice

Domeniul cercetare stiintifica - vizeaza planificarea politicilor publice si a
componentelor bugetare ale acestora pentru a atinge obiectivele stabilite prin
Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta (SNCISI), puternic
corelata cu Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030,
contribuind direct la tinta privind ,intdrirea cercetdrii stiintifice, modernizarea
capacitatilor tehnologice ale sectoarelor industriale; incurajarea inovatiilor si cresterea
semnificativa a numarului de angajati in cercetare si dezvoltare si sporirea cheltuielilor
publice si private pentru cercetare si dezvoltare”.

Obiective
1. Cresterea
performantelor CDI

2. Cresterea
atractivitatii carierei
de cercetare

3. Dezvoltarea
institutionala a
organizatiilor de
cercetare

Directii de actiune, programe, proiecte
Asigurarea finantarii cercetarii exploratorii si cercetarii de
frontiera.

Dezvoltarea cercetarii exploratorii avansate trans- si inter-
disciplinare si a progreselor substantiale la frontiera
cunoasterii, cu elemente de noutate pe plan mondial;
Cresterea performantelor calitative si imbunatatirea
vizibilitatii internationale a rezultatelor stiintifice
romanesti:

Atragerea si mentinerea resurselor umane din tara si
strainatate, pentru consolidarea sistemului national de
CDlI.

Formarea unor generatii preocupate de mediul stiintific
european si international, precum si sprijinirea carierei de
Cercetare;

Consolidarea transferului de cunostinte si competente,
prin schimburi internationale si participari la manifestari
stiintifice de prestigiu;

Atragerea cercetatorilor din strainatate.

imbunatatirea performantei institutionale a organizatiilor
de cercetare de drept public sau de drept privat, prin
sustinerea si dezvoltarea competentelor de cercetare
existente la nivel institutional, precum si al capacitatii de
transfer a unor rezultate aplicabile;
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Obiective

4. Cresterea
capacitatii
institutionale a INCD-
urilor

5. Sustinerea integrarii
in infrastructuri si
medii europene

6. Cresterea
impactului activitatilor
CDI in adresarea
provocarilor societale

7. Dezvoltarea
potentialului inovativ
al companiilor

8. Cresterea
contributiei sectorului
CDI in dezvoltarea
domeniilor de interes
strategic si prioritare

Directii de actiune, programe, proiecte
Sustinerea planurilor de dezvoltare institutionala in
vederea cresterii performantelor in domeniul de
activitate, la nivelul departamentelor si colectivelor de
cercetare;

Stimularea constituirii de consortii CDI, a fuziunii voluntare
a organizatiilor de cercetare si a trecerii voluntare a INCD-
uri in coordonarea institutiilor de invatamant superior de
stat;

Crearea de consortii intre infrastructurile similare sau
complementare, capabile sa ofere pachete integrate de
servicii de cercetare.

Sprijin pentru institutele nationale de cercetare-
dezvoltare, pentru rezolvarea problemelor economico-
sociale specifice domeniului in care functioneaza unitatea
de cercetare;

Actualizarea planurilor strategice ale institutelor nationale
de cercetare-dezvoltare, pentru a avea o reactie rapida la
problemele socio-economice ale societatii.

Dezvoltarea integrata si utilizarea eficienta a bazei
materiale publice pentru cercetare;

Sustinerea participarii Romaniei si a entitatilor din
Romania la consortii pentru infrastructuri europene de
cercetare (ERIC) si proiecte ESFRI;

Sustinerea participarii Romaniei si a entitatilor din
Romania la dezvoltarea Cloud-ului European pentru Stiinta
Deschisa.

Sprijinirea  contributiei activitatilor de cercetare-
dezvoltare in adresarea provocarilor societale stabilite in
Agenda Strategica de Cercetare, prin oferirea de solutii
innovative;

Obtinerea de  solutii sub forma de  bun
(produs/serviciu/proces de fabricatie) inovativ, ca raspuns
la nevoile identificate de sectorul public;

Cresterea brevetarii la nivel international;

Consolidarea parteneriatelor public-public, public-privat;
Cresterea contributiei stiintei in fundamentarea politicilor
publice, aferente provocarilor societale.

Asigurarea finantarii proiectelor comune de cercetare -
inovare, bazate pe parteneriatul dintre mediul de afaceri
si mediul public/privat CDI;

Sprijinirea  initiativelor CDI, venind din mediul
public/privat, care doresc sa adreseze explorarea si
dezvoltarea/validarea unei idei, cu potential comercial;
Consolidarea participarii Romaniei la programe, initiative,
parteneriate si infrastructuri europene si internationale de
cercetare si inovare, precum si cresterea vizibilitatii si
competitivitatii sistemului national CDI in Spatiul European
de Cercetare si la nivel global.

Sustinerea participarii organizatiilor de cercetare din
Romania la programele stiintifice internationale in domenii
de interes strategic si prioritar;

Dezvoltarea sistemului spatial national;

Dezvoltarea dialogului dintre stiinta si societate, prin
deschiderea sistemului de cercetare si inovare catre
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Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
cetateni, societate civila si utilizatori finali, precum si prin
implicarea elevilor si tinerilor in actiuni STIM inovative;
Sprijinirea prioritatilor investitionale si a reformelor
asociate domeniului CDI din cadrul PNRR.

9. Managementul Coordonarea implementarii reformelor si investitiilor din
fondurilor externe cadrul PNRR pentru accesarea de fonduri externe pentru
nerambursabile cercetare in cadrul Mecanismului de redresare si

rezilienta, corespunzatoare componentei 9 - Suport pentru
sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare”;
Acordarea de asistenta tehnica pentru a sprijini OIC in
derularea programelor PoCIDIF si PS.

10. imbunatatirea Cresterea  eficientei activitatilor manageriale si

guvernantei in administrative, la nivel central;
cercetare Asigurarea resurselor si instrumentelor necesare pentru

functionarea, elaborarea si implementarea politicilor,
programelor si proiectelor prin ameliorarea calitatii
deciziilor.

Politica in domeniul transporturilor si infrastructurii

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI), in contextul functiilor (strategie,
reglementare, autoritate de stat, administrare a proprietatii statului si reprezentare)
si atributiilor stabilite prin cadrul normativ-legislativ general si specific, este
principalul responsabil pentru asigurarea infrastructurilor nationale de transport si
furnizarea de servicii de transport si conexe transporturilor.

MTI este responsabil pentru dezvoltarea echilibrata a sistemului national de transport
si a economiei locale si regionale, pentru imbunatatirea confortului calatorilor si
cresterea sigurantei acestora, pentru eficientizarea transportului de marfa, pentru
marirea mobilitatii populatiei precum si pentru imbunatatirea calitatii mediului.

MTI este responsabil si pentru cresterea accesibilitatii Romaniei prin integrarea
retelelor nationale de transport feroviar, rutier, naval, aerian (si logistica) la retelele
europene, respectiv la cele internationale.

Obiectivele Romaniei pentru perioada 2026 - 2029, la capitolul de infrastructura de
transport vizeaza:

v' accelerarea investitiilor publice;

v’ asigurarea resurselor financiare si umane corect dimensionate pentru
implementarea cu succes a proiectelor de investitii;

v/ asumarea unor decizii strategice care sa declanseze reforme structurale si sa
asigure o capacitate administrativa sporita;

v' prioritizarea investitiilor in domeniul transporturilor, astfel incat sa reflecte
nevoile de conectivitate si de mobilitate, de reducere a aglomerarilor si de
asigurare a fluentei circulatiei;

v' dezvoltarea unui integrat de transport, care include infrastructura de transport,
facilitatile si serviciile, sistemele de informatii digitalizate, si care protejeaza
mediul inconjurator, sprijina dezvoltarea sociala si economica integrata fara a
afecta sanatatea umana sau mediul, ceea ce este in beneficiul generatiilor
actuale si viitoare.

Prioritatile strategice in domeniul infrastructurilor si serviciilor de transport,
pentru perioada 2026 - 2029, vizeaza, in principal, cresterea accesibilitatii Romaniei
prin integrarea retelelor nationale de transport feroviar, rutier, naval, aerian (si
logistica) la retelele europene, respectiv la cele internationale, concomitent cu
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dezvoltarea echilibrata a sistemului national de transport, a economiei locale si
regionale, imbunatatirea confortului calatorilor si cresterea sigurantei acestora,
eficientizarea transportului de marfa, marirea mobilitatii populatiei si imbunatatirea
calitatii mediului.

In acest context si ca raspuns la angajamentele asumate prin documentele
programatice nationale, obiectivul general al Strategiei MTI il reprezinta asigurarea
infrastructurii si serviciilor, ca suport al activitatii economice si sociale pentru
imbunatatirea calitatii vietii.

Implementarea accelerata si eficienta a proiectelor de infrastructura cuprinse in Planul
investitional depinde de un set de masuri a caror aplicabilitate va fi atent monitorizata
la nivelul fiecarei companii care deruleaza proiecte majore de investitii. Astfel, se va
actiona pe urmatoarele directii:

1. Cresterea calitatii studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice;
2. Eficientizarea relatiei cu institutiile si entitatile avizatoare;

3. Imbunatitirea legislatiei privind achizitiile publice;

4. Introducerea unui sistem de solutionare rapida a contestatiilor;

5

Cresterea performantei beneficiarilor si a cooperarii intre autoritatile locale si
nationale;

6. O monitorizare eficace a implementarii proiectelor.

Urmatorii 4 ani vor fi decisivi pentru evolutia domeniului transporturilor, in care
Guvernul se va concentra pe cateva directii de actiune care sa ne garanteze indeplinirea
cu succes a obiectivelor strategice fixate prin Programul de Guvernare, pe componenta
de infrastructura de transport:

» Accelerarea implementarii proiectelor aflate in executie printr-un management
responsabil si proactiv, printr-un dialog continuu cu antreprenorii si o colaborare
interinstitutionala eficienta, astfel incat sa fie identificate rapid solutiile in
vederea eliminarii eventualelor blocaje aparute pe parcursul derularii acestor
proiecte;

> Monitorizarea atenta a proiectelor aflate in derulare pe principalele coridoare
de conectivitate europeana, astfel incat perspectiva lor de finalizare sa se
incadreze intr-un orizont mediu de timp;

» Demararea de noi proiecte de investitii in infrastructura de transport, prin
promovarea unor documentatii mature si bine fundamentate, care sa aiba la
baza eficienta economica a acestor proiecte;

> Realizarea conectivitatii intre regiunile istorice prin intensificarea procesului de
inchidere a coridorului rutier si feroviar TEN-T Rin-Dunare si Orient/Est-
Mediteraneean si a implementarii proiectelor de infrastructura mare cu celelalte
regiuni ale Romaniei, pe axa nord-sud si est-vest;

» Continuarea programului de redresare a companiilor de stat din domeniul
transporturilor si a procesului de selectie a managerilor profesionisti in baza unei
analize transparente si solide;

> Atragerea specialistilor romani care lucreaza in strainatate (‘repatrierea”) in
implementarea unor proiecte majore de miliarde de euro;

» Parteneriate cu institutii publice care gestioneaza infrastructura in alte state
membre UE pentru asistenta tehnica;

> Implementarea Planului Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de
transport pentru perioada 2020-2030, document care actualizeaza strategia de
implementare a MPGT si care va sta la baza accesarii fondurilor europene in
viitorul exercitiu financiar european;
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> Adoptarea unei noi strategii de finantare a proiectelor de infrastructura care sa
asigure implementarea proiectelor in mod sustenabil si eficient. Vor fi sustinute
investitiile majore in infrastructura avand ca principala sursa de finantare
fondurile europene nerambursabile, acesta fiind un factor-cheie al modernizarii
Romaniei. Uniunea Europeana incurajeaza statele in accesarea, pe langa
fondurile europene, si a altor instrumente de finantare pentru a maximiza
impactul acestora si pentru a permite dezvoltarea unui numar mai mare de
proiecte.

Atingerea acestui obiectiv general si a obiectivelor specifice din toate domeniile de
transport vor fi sustinute prin masuri generale si actiuni obligatorii precum:

» Cresterea competitivitatii intre modurile de transport;

= Imbunatatirea serviciilor de transport prin investitii in parcul de material
rulant;

* Modernizarea statiilor de cale ferata;

= Modernizarea porturilor si aeroporturilor;
» |nfrastructura rutiera de inalta calitate;
= Extinderea transportului multinodal.

In acest sens, politica de finantare propusa pentru perioada 2026 - 2029, va avea in
vedere prioritizarea programului de investitii publice.

Astfel, Master Planul General de Transport (MPGT) a fost elaborat pentru a furniza
elementele necesare pentru prioritizarea investitiilor in domeniul transportului, pentru
toate modurile de transport (rutier, feroviar, naval, aerian), pe baza unei analize
multicriteriale.

Totodata, in procesul de alocare a resurselor pe programe/proiecte si moduri de
transport, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii va sustine in continuare,
implementarea unei politici de finantare coerente, de atragere masiva a fondurilor
europene nerambursabile, de crestere progresiva a participarii utilizatorilor la
finantarea infrastructurilor, de incurajare a participarii sectorului privat prin
aranjamente de tip parteneriat public-privat.

in contextul politicii europene in domeniul transporturilor, ce prevede realizarea unei
retele europene integrate orientata spre dezvoltarea unei retele centrale, cu termen
de finalizare 2030 (TEN-T Core), si a unei retele globale ce va sustine reteaua centrala,
cu termen de finalizare 2050 (TEN-T Comprehensive), Romania va trebui sa continue
investitiile in infrastructura de transport, orientate spre dezvoltarea coridoarelor
multinodale transnationale care traverseaza Romania, si anume: Coridorul Rin-Dunare
si Coridorul Orient/Est-Mediteraneean, corelate cu prioritatile nationale specifice.

Coroborat cu politicile enuntate, prioritatile strategice ale MTI sunt focalizate in
principal pe finalizarea lucrarilor la obiectivele/proiectele de investitii aflate intr-un
stadiu avansat de realizare, cu finantare asigurata si continuarea lucrarilor la
obiectivele/proiectele de investitii aflate in derulare, precum si inceperea de noi
lucrari, situate pe reteaua TEN-T, cu finantare asigurata din fonduri nerambursabile si
fonduri rambursabile, concretizandu-se in:

e constructia de autostrazi/drumuri expres pe TEN-T;

e modernizarea si dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin
constructia de variante de ocolire;

e reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare aflate pe reteaua TEN-T,
prin finalizarea sectiunilor lipsa aferente coridoarelor pe TEN-T centrala,
incluzand si actiuni de crestere a calitatii serviciilor de transport feroviar;

e modernizarea garilor si constructia de linii de mare viteza;
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e imbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dunare si canale navigabile;
e modernizarea si dezvoltarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale;

e investitii in infrastructura aeroportuara in vederea cresterii nivelului de
securitate si siguranta pe toate aeroporturile si aerodromurile din Romania;

e dezvoltarea retelei de transport RO-LA si transport multinodal.

Prioritatile investitionale in domeniul transporturilor si infrastructurii pentru perioada
2026 - 2029 sunt in conformitate cu prevederile din Programul de guvernare si Hotdrarii
Guvernului nr. 666/2016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul
General de Transport al Romaniei.

Prioritatile strategice enuntate se materializeaza prin programe/proiecte coordonate
de MTI si derulate de unitatile de sub autoritatea acestuia.

Planul strategic Institutional (PSI) este un document de management si programare
bugetara care asigura planificarea pe termen mediu pentru institutiile din administratia
publica centrala cu referire la domeniile de politici publice care intra in aria lor de
competenta potrivit legii.

Planurile strategice iau in considerare prioritatile definite de guvernul actual,
permitand astfel identificarea domeniilor de politici publice si a directiilor din domeniul
anumitor politici publice care sunt considerate de catre guvern ca fiind cele mai
importante.

Planurile strategice sunt implementate pe baza documentelor de planificare pe termen
scurt, in general planuri anuale de lucru care sunt elaborate in conformitate cu
prioritatile pe termen mediu identificate in planurile strategice, luandu-se in
considerare resursele bugetare disponibile care au fost aprobate in bugetul general
consolidat anual.

Actualizarea PSI 2026-2029 al MTI a fost realizata in perioada martie-mai 2025, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 427/2022 pentru aprobarea
Metodologiei de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice
institutionale, pe baza informatiilor primite de la membrii Grupului de lucru pentru
elaborarea, monitorizarea, raportarea si revizuirea Planului Strategic Institutional,
constituit prin OMTI nr. 1940/14.10.2025, cu modificarile si completarile ulterioare
(OMTI nr. 2069/13.11.2025 pentru modificarea anexei nr. 1 la OMTI nr.
1940/14.10.2025).

PSI actual aferent MTI, corelat cu toate documentele strategice/strategiile existente
in acest moment, inclusiv strategia fiscal-bugetara, reprezinta o revizuire a planurilor
strategice anterioare elaborate in perioada 2016-2024 si pe planificarile bugetare
existente.

De asemenea, planul strategic are la baza Master Planul General de Transport al
Romaniei (MPGT), actualizat prin Programul Investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport din Romania pentru perioada 2021-2030, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1312 din 30 decembrie 2021, care ofera cadrul general de
dezvoltare pentru infrastructura de transport, sursele de finantare si implementarea
strategica a proiectelor in Romania, precum si Programul de Guvernare, aprobat prin
Hotdrdrea nr. 22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului.

Astfel, PSI 2026-2029 MTI, aprobat de catre conducerea MTI prin OMTI nr.
717/08.07.2025, are o structura diferita si prevede obiectivele strategice din sectorul
transporturilor si prioritatile institutionale la care s-a angajat MTI.

PSI include programe si masuri clare care sunt evaluate prin indicatori de rezultate
directe si indirecte, inclusiv bugete, necesare pentru atingerea acestor scopuri pe
termen mediu, precum si un cadru solid de evaluare a performantei pentru a estima
progresul in raport cu aceste obiective.
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PSI 2026-2029 MTI este structurat pe cei trei piloni strategici principali ai sectorului
de transport, care au asociate unul sau mai multe programe, astfel:

< OS 1: Un sistem national de transport cu eficienta economica ridicata si durabil
din punct de vedere al mediului, care sustine competitivitatea economiei
nationale

v Programul 1.1: Compensarea serviciilor publice de transport public de calatori
pentru OSP National;

v Programul 1.2: Consolidarea transportului public urban de calatori Cluj;

v Programul 1.3: Dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport urban din
Bucuresti;

v" Programul 1.4: Cresterea eficientei energetice in transporturi;
v" Programul 1.5: Modernizare material rulant.

% 0S 2: Un sistem national de transport integrat in Spatiul European Unic al
Transporturilor

v" Programul 2.1: Cresterea competitivitatii transportului feroviar public prin
imbunatatirea si administrarea eficienta a infrastructurii de transport
feroviar public

v Programul 2.2: Administrarea si dezvoltarea retelei de drumuri de interes
national;

v Programul 2.3: Dezvoltarea capacitatii operationale in domeniul
transportului aerian;

v Programul 2.4: Cresterea capacitatii operationale a transporturilor pe caile
navigabile interioare si a porturilor;

v" Programul 2.5: Extinderea infrastructurii de transport rutier de interes
national.

% OS 3: Un nivel ridicat al performantei Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii pentru a oferi servicii mai bune publicului

v Programul 3.1: Consolidarea cadrului institutional pentru sustinerea
performantei si eficientei sistemului national de transport;

v Programul 3.2: imbunitétirea calitatii sistemului de protectie social;

<\

Programul 3.3: Consolidarea sistemului medical din sectorul de transport;

v" Programul 3.4: Sustinerea activitatii sportive de inalta performanta
promovarea valorilor sportive in toate mediile: educationale, sociale
culturale.

-n -n
—t o

De asemenea, fiecare program contine una sau mai multe masuri/actiuni, bugete pe
surse de finantare, rezultate si valori tinta.

Finantarea proiectelor de infrastructura de transport PT - PNRR - CEF - FM:

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii gestioneaza un set complex de instrumente
de finantare, ce au drept scop recuperarea decalajului de dezvoltare a infrastructurii
de transport a Romaniei, asigurand in acelasi timp realizarea obiectivelor europene de
reducere a emisiilor de carbon si transferul catre o mobilitate sustenabila si sigura.

Din punct de vedere al infrastructurii de transport, in Romania, prioritatile sunt definite
de Master Planul General de Transport al Romaniei (MPGT). Romania este angrenata in
procesul de dezvoltare a infrastructurii de transport ca o conditie de dezvoltare
sustenabila pentru asigurarea cresterii economice, crearea de locuri de munca in
economie, precum si pentru imbunatatirea mobilitatii populatiei si al mediului de
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afaceri pe o piata europeana in continua dinamica de crestere si competitivitate
economica.

Avand in vedere perioada de tranzitie intre cele doua exercitii financiare multianuale
2014-2020, respectiv 2021-2027 si faptul ca Master Planul General de Transport al
Romaniei (MPGT) si strategia aferenta de implementare au fost adoptate in 2016, MTI
a dezvoltat Programul Investitional (Pl) pentru dezvoltarea infrastructurii de transport
pentru perioada 2021-2030, document programatic de referinta pentru politicile
publice relevante in realizarea obiectivelor de infrastructura de transport nationala.
Documentul a fost aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1312/2021.

in esenta, Programul Investitional (PI) pentru dezvoltarea infrastructurii de transport
pentru perioada 2021-2030, vizeaza o schimbare de paradigma in sensul concentrarii
eforturilor politice, institutionale si financiare ale Romaniei pe un set clar de prioritati,
care sa conduca la finele decadei 2020-2030 la crearea unei retele nationale de
transport si care sa reprezinte coloana vertebrala de dezvoltare a Romaniei.

Astfel, sursele de finantare pentru proiectele incluse in Programul Investitional 2021 -
2030 sunt:

Programul Transport 2021 - 2027, a carui ultima modificare a fost aprobata la finalul
anului 2025 de catre Comisia Europeana, beneficiaza de o alocare in jur de 7,98 mld.
EUR, din care 4,65 mld. EUR din fonduri europene. Printre proiectele cu un stadiu foarte
avansat de implementare, finantate prin PT 2021-2027 se numara: Autostrada Pitesti -
Sibiu, Orbital Bucuresti, Autostrada Targu Mures - Targu Neamt - lasi - Ungheni, legatura
rutiera rapida Pascani - Suceava - Siret, modernizare cale ferata: Proiectul Arad -
Timisoara - Caransebes, Craiova - Drobeta Turnu Severin - Caransebes. Proiectele cu
grad foarte avansat de maturitate se numara: modernizare cale ferata Craiova -
Bucuresti, modernizare cale ferata Predeal - Brasov, precum si proiecte cu utilizare
duala pentru Mobilitate Militara: autostrada A3 ,Transilvania” (Nadaselu - Biharia),
autostrada A7 ,Moldova” (sectiunea Ploiesti - Focsani), modernizare cale ferata Arad -
Timisoara - Caransebes (loturile 1, 3 si 4 si faza 2 a lotului 2) si Brasov - Sighisoara.

Conform planului de finantare PT, pentru perioada 2026 - 2027, este prevazuta o
alocare financiara de 3,18 mld. EUR, din care 1,33 mld. EUR sunt reprezentate de
fonduri europene nerambursabile (FEN) si 1,85 mld. EUR de contributia de la bugetul
de stat.

Din alocarea totala de 3.18 mld. EUR prevazuta pentru perioada 2026 - 2027, alocarile
anuale sunt defalcate, dupa cum urmeaza:

e 1.54 mld. EUR in 2026, din care 642 mil. EUR fonduri europene nerambursabile
si 898 mil. EUR reprezinta contributia de la bugetul de stat;

e 1.64 mld. EUR in 2027, din care 686 milioane euro fonduri europene
nerambursabile si 959 mil. EUR reprezinta contributia de la bugetul de stat.

Din totalul de noua prioritati (axe) din cadrul PT, cele mai importante alocari financiare
sunt prevazute pentru Prioritatea 1 Imbunatatirea conectivitatii primare rutiere (P1) si
pentru Prioritatea 4 Cresterea eficientei cailor ferate romane (P4).

Ca rezultate obtinute ale proiectelor semnificative din punct de vedere financiar
prevazute in cadrul PT, putem mentiona:

> finalizarea coridorului rutier Constanta - Bucuresti - Pitesti - Sibiu -
Nadlac, parte din coridorul TEN-T Rin - Dunare, pentru care sunt in
executie toate contractele de lucrari pentru sectoarele lipsa atat de pe
Autostrada Pitesti - Sibiu, cat si pentru cele de pe Inelul de Autostrada al
Bucurestiului (AO).

> finalizarea coridorului feroviar Constanta - Bucuresti - Brasov - Alba - lulia
- Arad - Curtici, parte a aceluiasi coridor european, prin care vor fi
finantate lucrarile fazate din POIM/CEF/PT pentru sectoarele aflate in

111



lucru (Brasov - Sighisoara) sau executia tunelului feroviar de pe lotul
Predeal - Brasov;

» asigurarea conexiunii rutiere cu Republica Moldova si Ucraina la nivel de
drumuri rapide, prin finantarea sectoarelor Ploiesti - Focsani care sunt
complementare finantarii asigurate prin PNRR pentru sectoarele Focsani -
Bacau si finantarii prin mecanismul SAFE pentru sectoarele Pascani - Siret
si Pascani - lasi - Ungheni;

» modernizarea si electrificare partiala a cailor ferate care asigura
conexiunea feroviara cu Republica Moldova si Ucraina, investitii care vor
conduce la reducerea timpilor de mers si cresterea capacitatii de trafic,
prin finantarea sectoarelor Pascani - Suceava - Vicsani, Ploiesti - Focsani
- Pascani (complementar cu finantarea pe CEF a sectorului lasi - Ungheni)
Pascani - Suceava - Vicsani si realizarea celei de-a doua conexiuni rutiere
cu vestul Europei prin finalizarea sectoarelor din Autostrada A3, respectiv
Nadaselu - Poarta Salajului - Nusfalau si Suplacu de Barcau - Biharia.

Planul National de Redresare si Rezilienta, componenta Transport sustenabil pe care
o gestioneaza MTI si careia i-au fost alocate, la ultima modificare a programului de la
finalul anului 2025, 5,45 mld. euro din Mecanismul de Redresare si Rezilienta, plus
contributie nationala, inregistreaza progrese in implementarea reformelor si a
investitiilor.

In cadrul acestei componente se vor realiza doud reforme care vizeaza asigurarea
cadrului pentru un transport sustenabil, decarbonizare si siguranta rutiera (reforma 1)
cat si un management al calitatii bazat pe performanta in transport, respectiv
imbunatatirea capacitatii institutionale si a guvernantei corporative (reforma 2).

Investitiile care fac obiectul finantarii vizeaza atat sectorul feroviar, prin modernizarea
infrastructurii feroviare, respectiv modernizarea materialului rulant.

Marile proiecte feroviare finantate din PNRR sunt reprezentate de modernizarea
sectorului Cluj-Napoca - Episcopia Bihor (loturile 1, 2, 3 si 4) si sectorul lotul 2 din Arad
- Timisoara - Caransebes.

In ceea ce priveste sectorul rutier, din PNRR se finanteaza autostrada A1 Holdea -
Margina (9 km), A7 - Focsani - Pascani (174.59 km). In prezent, se lucreaza pe toate
sectoarele de autostrada.

Conform planului financiar PNRR, in cadrul Componentei 4 au fost acordate alocari
financiare in valoare totala de 5,54 mld. EUR, din care 2,18 mld. EUR grant si 3,27 mld.
EUR imprumuturi, la care se adauga cofinantare de la bugetul de stat, in functie de
proiect.

Din totalul de 5,54 mld. EUR, reprezentand valoarea fondurilor externe rambursabile si
nerambursabile, alocarile financiare anuale conform estimarilor pentru anul 2026 vor
fi de 3,1 mld. EUR.

Mecanismul pentru Interconectarea Europei (CEF - Transport)

Finantarea din partea UE acordata prin intermediul CEF - Transport vizeaza finalizarea
retelei TEN-T centrale si, in special, a coridoarelor retelei TEN-T centrale, Romania
fiind traversata de doua coridoare, respectiv Rhine - Danube si Baltic Sea - Black Sea -
Aegean Sea.

Mecanismul a fost creat pentru a raspunde obiectivelor politicii de coeziune referitoare
la reducerea decalajelor economice, sociale si teritoriale existente la nivelul UE, prin
finantarea de investitii in domenii precum: transport, energie si digitalizare. Actiunile
sprijinite prin CEF - Transport sunt complementare celor finantate in cadrul politicii
regionale a UE, prin intermediul programelor operationale.

Sprijinul CEF - Transport este structurat pe trei componente, dupa cum urmeaza:
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> sprijin din anvelopa de coeziune ce se adreseaza doar celor 15 state
membre eligibile la finantare din Fondul de Coeziune, Romania avand o
alocare de 1.090.496.950 EUR. in cadrul apelurilor lansate pana la acest
moment, Romania a contractat suma de 846.803.724,68 EUR.

> sprijin din anvelopa generala la care au acces toate statele membre UE.
Finantarea UE este in acest caz intre 30% si 70% din valoarea cheltuielilor
eligibile. In cadrul acestei anvelope, Romania a contractat un numar de
31 de proiecte, valoarea contributiei CEF fiind de 187.783.520,30 EUR;

> sprijin din anvelopa de mobilitate militara, cu o valoare disponibila
tuturor statelor membre de 1,69 mld. EUR, in cadrul careia finantarea
este de maxim 50% din valoarea cheltuielilor eligibile. Romania este
beneficiarul a patru proiecte, cu o valoare a contributiei CEF de
80.302.561,97 EUR, care acopera sectoarele feroviar si rutier.

in cursul anului 2026 va fi lansat un ultim apel CEF (reflow) care va acoperi anvelopa
de coeziune si anvelopa de mobilitate militara.

Astfel, totalul contributiei CEF de care beneficiaza Romania in cadrul celor trei
anvelope se ridica la 1.114.889.806,95 EUR.

in prezent, din portofoliul de 48 de proiecte aferent CEF 2, 3 proiecte sunt finalizate Si
45 sunt in curs de implementare.

O parte semnificativa a contributiei CEF este dedicata sectorului feroviar, prin
proiectele de reabilitare a sectiunii Bucuresti Nord - Giurgiu Nord - frontiera (Fazele |
si Il), reabilitarea infrastructurii feroviare care deserveste Portul Constanta (Faza | Valu
lui Traian si Port Constanta Faza Il) si reabilitarea sectiunii Ploiesti triaj - Focsani (light
modernization).

in sectorul rutier, investitiile sunt concentrate catre un transport mai verde. CEF
asigura finantarea unui numar de 1849 puncte de incarcare cu o capacitate de 150 kW
si 176 puncte de incarcare cu o capacitate de 350 kW.

De asemenea, in cadrul CEF sunt finantate investitii ce vizeaza infrastructura navala,
cum ar fi proiectul FAST Danube 2 care are ca obiectiv asigurarea adancimilor de
navigatie pe sectorul comun romano-bulgar al Dunarii.

Prin initiativa Solidarity lanes, Romania implementeaza 6 proiecte, care vizeaza
modernizarea punctelor de trecere a frontierei cu Ucraina si Republica Moldova (Vicsani
- Darmanesti, Siret, Ungheni, Reni - Giurgiulesti - Galati, Albita), precum si reabilitarea
infrastructurii feroviare si rutiere adiacente punctelor de trecere a frontierei.

Totodata, in faza de implementare sunt si o serie de investitii ce servesc prioritatilor
orizontale ale Comisiei Europene, respectiv parcari securizate, ITS, SESAR, RIS.

Fondul pentru Modernizare

in conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 60 din 4 mai 2022 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar de implementare si gestionare a fondurilor
alocate Romaniei prin Fondul pentru Modernizare, cu modificarile si completarile
ulterioare, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii a fost desemnat de catre
Ministerul Energiei drept organism delegat pentru sectorul eficienta energetica,
subsector transporturi - Program-cheie 9: Eficienta energetica in transporturi -
reducerea emisiilor de CO2 prin eficienta energetica si noi tehnologii in transporturi.

Directia Generala Programe Europene Transport (DGPET) din cadrul MTI gestioneaza un
portofoliu total de 2,366 mld. euro din Fondul pentru Modernizare, dedicat exclusiv
modernizarii si decarbonizarii sectorului transporturilor. Aceste proiecte marcheaza un
pas decisiv pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, modernizarea
infrastructurii de transport feroviar, rutier, naval si aerian, precum si crearea unui
ecosistem national pentru mobilitatea electrica, in deplina concordanta cu obiectivele
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Pactului Verde European, ale Planului National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice (PNIESC) si cele ale Strategiei pe termen lung a Romaniei pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Fondul pentru Modernizare a creat cadrul financiar necesar pentru accelerarea
decarbonizarii sectorului transporturilor din Romania, sustinand investitii structurale
majore, de la electrificarea pe scara larga a retelei feroviare si achizitia de material
rulant nou, eficient din punct de vedere energetic, pana la implementarea de sisteme
fotovoltaice in infrastructura aeroportuara.

Totodata, mecanismul sprijina achizitionarea de vehicule electrice N2 si N3, locomotive
electrice pentru operatiuni de tractiune si manevrare, precum si nave moderne, cu
emisii reduse, pentru transportul de pasageri si marfa, toate acestea fiind componente
esentiale ale unui sistem de transport mai curat si mai eficient.

In completare, masuri dedicate vor accelera dezvoltarea infrastructurii de reincércare
de-a lungul coridoarelor strategice de transport, inlocuirea echipamentelor si a
utilajelor invechite cu alternative cu eficienta energetica ridicata precum si cresterea
capacitatii electrice in porturile romanesti, permitandu-le sa functioneze ca adevarate
hub-uri pentru o logistica durabila.

Proiecte finantate:

v" 470 milioane euro - pentru achizitia a 62 de trenuri electrice regionale de
scurt parcurs, destinate imbunatatirii conectivitatii si reducerii emisiilor in
transportul feroviar;

v 204 milioane euro - pentru achizitia a 9 rame electrice interregionale de
lung parcurs si 23 de locomotive electrice, menite sa creasca eficienta si
atractivitatea transportului feroviar la nivel national;

v' 61 milioane euro - pentru electrificarea liniilor de cale ferata pe
urmatoarele segmente: Constanta-Mangalia, Radulesti-Giurgiu Nord si
Chiajna-Jilava, contribuind la decarbonizarea retelei feroviare;

v 132 milioane euro - pentru achizitia de material rulant destinat liniei de
metrou M4, sprijinind extinderea si modernizarea transportului urban
subteran;

v" 200 milioane euro - pentru instalarea de capacitati de producere a energiei
electrice din surse regenerabile pe aerodromurile civile certificate din
Romania, ca parte a eforturilor de sustenabilitate in sectorul aviatic;

v' 299 milioane euro - pentru inlocuirea utilajelor si echipamentelor
neperformante din punct de vedere al consumului de energie din sectorul
transportului naval si aerian cu utilaje si echipamente cu emisii zero,
precum si a vehiculelor ce asigura servicii anexe transportului feroviar si
naval, pentru a se califica drept vehicule cu emisii zero;

v 299 milioane euro - pentru sprijinirea investitiilor destinate achizitiei de
vehicule cu emisii zero pentru transportul rutier si feroviar de marfuri,
maritim si pe cai navigabile interioare de pasageri si marfuri;

v' 250 milioane euro - pentru promovarea infrastructurii pentru o mobilitate
cu emisii zero in sprijinul intreprinderilor si comunitatilor (e-MOVE RO);

v' 299 milioane euro - pentru dezvoltarea infrastructurii de reincarcare a
vehiculelor electrice pe reteaua nationala de autostrazi, drumuri expres si
drumuri nationale (e-Mobility RO);

v 150 milioane euro - investitii pentru promovarea eficientei energetice a
porturilor din Romania. Din cadrul acestui portofoliu, o parte dintre
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proiectele strategice necesita asigurarea cofinantarii nationale, respectiv
contributia proprie si TVA. Printre acestea se numara:

v" Proiectul privind achizitia de material rulant pentru linia de metrou M4 -
348.465.003,2 lei;

v' Proiectul de electrificare a liniilor de cale ferata Constanta-Mangalia si
Chiajna-Jilava - 1.530.628.993 lei.

DOMENIUL INFRASTRUCTURA RUTIERA
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE

Avand in vedere Strategia de dezvoltare a infrastructurii rutiere stabilita prin Programul
Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2021-2030,
aprobat prin HG nr. 1312/2021, la nivelul Companiei Nationale de Administrare a
Infrastructurii Rutiere se deruleaza un amplu program de constructie autostrazi,
variante de ocolire si modernizare/ reabilitare drumuri nationale.

Astfel, pentru perioada 2026 - 2029, CNAIR va avea in vedere continuarea lucrarilor
aferente obiectivelor de investitii aflate in prezent in executie/ pentru care au fost
incheiate contracte de executie lucrari, precum si promovarea etapizata a celor aflate
in diferite stadii de pregatire, dupa cum urmeaza:

A. Program de constructie autostrdzi/drumuri expres:

l. Finalizarea obiectivelor aflate in prezent in executie, respectiv:
o Autostrada Sibiu - Pitesti, Sectiunile 2, 3, 4;
o Autostrada de Centura a Municipiului Bucuresti, Sector Centura Nord;
o Autostrada Brasov - Targu Mures - Cluj - Oradea;
o Autostrada Focsani - Bacau, Loturile 2 si 3;
o Autostrada Bacau - Pascani, Loturile 1, 2 si 3;
o Autostrada Lugoj - Deva;
o Autostrada Sibiu - Fagaras, Tronson 1, 2, 3 si 4;

o Autostrada Targu Mures - Targu Neamt, Sectiunea |, Targu Mures -
Miercurea Nirajului, Sectiunea lll, Leghin - Targu Neamt;

o Pod peste Prut la Ungheni;

o Drum Expres Braila - Galati;

o Drum Expres Arad - Oradea, Loturile 1, 2 si 3;

o Drum Expres Conexiune Satu Mare (VO Satu Mare) - Oar;

Il. Finalizarea procedurilor de atribuire a contractelor pentru proiectare si
executie lucrari lansate si demararea lucrarilor pentru urmatoarele obiective:

o Autostrada Craiova - Filiasi si Drum Expres Filiasi - Targu Jiu;
o Autostrada Pascani - Suceava, loturile 1 si 2;

o Autostrada Suceava - Siret, loturile 1 si 2;

o Autostrada Timisoara - Moravita, Tronson 1 si 2;

o Alternativa Techirghiol;

lll. Finalizarea etapei de proiectare - faza elaborare Studiu de Fezabilitate
/Proiect Tehnic pentru urmatoarele obiective:

o Autostrada Brasov - Fagaras;

o Autostrada Baia Mare - Suceava, Loturile 1, 2 si 3;
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o

o

Drum Expres Constanta-Tulcea;

Drum Expres Tisita - Albita;

Drum Expres Braila (Jijila) - Tulcea (Cataloi);

Drum Expres Buzau-Braila;

Drum de mare viteza Bucuresti - Alexandria;

Drum de mare viteza Filiasi-Drobeta-Turnu Severin;
Drum de mare viteza Drobeta-Turnu Severin - Domasnea;
Drum de mare viteza Domasnea - Caransebes;

Drum de mare viteza Caransebes - Lugoj;

Drum Expres Bucuresti - Targoviste;

Drum expres Ploiesti - Gaesti;

Drum expres Baia Mare - Satu Mare;

Drum expres Ganeasa (DX 12) - Rm. Valcea - Tigveni (A1);
Pod peste Dunare, Giurgiu - Ruse II.

B. Programul de modernizare/ reabilitare drumuri nationale:

l. Finalizarea obiectivelor aflate in executie - ce insumeaza un numar de 321,57 km

O

O

O

Largire la 4 benzi DN 7 Baldana si Titu - 21,4 km;

DN 71, Baldana - Targoviste - Sinaia;

DN 73 Pitesti - Campulung - Brasov, km 13+800 - km 42+850, km 54+050 -
km 128+250, loturile 1 si 2 (103.25 km);

DN 52, Alexandria - Turnu Magurele (45,96 km);

DN 73F km 0+000 - km 8+450 Moieciu de Jos - Cheia - Moieciu de Sus (8.45
km);

Largire la 4 benzi DN1A si masuri de siguranta rutiera pentru sectorul
cuprins intre Centura Bucuresti si intersectia cu soseaua Chitila-Mogosoaia
(1.28 km);

Il. Finalizarea etapei de proiectare - faza elaborare studiu de fezabilitate/ DALI pentru
urmatoarele obiective:

o DN 73C, Lot 1, km 44+800 - km 55+000, Curtea de Arges - Tigveni si Lot 2,

km 55+000 - km 68+000, Tigveni - municipiul Ramnicu Valcea;

o DN 7C km 104+000 - km 130+800 (Transfagarasan);
C. Constructie variante de ocolire

l. Finalizarea obiectivelor aflate in executie

o

Modernizarea centurii rutiere a municipiului Bucuresti intre A1-DN7 si
DN2-A2: Sectiunea DN2 - A2 (11,52 km);

Sighisoara (13 km);

Largire la 4 benzi a centurii rutiere a municipiului Bucuresti Sud intre A1
(km 55+520) si DN 5 (14.70 km);

Modernizarea centurii rutiere a municipiului Bucuresti, intre A1-DN7 si
DN2-A2, Lot 2: Sector DN2 (km 12+300) - A2 (km 23+750) (11.524 km);

Buftea (5.77 km);
Varianta de ocolire Timisoara Vest (13.90 km).
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Il. Finalizarea etapei de proiectare - faza elaborare studiu de fezabilitate/
proiect tehnic pentru urmatoarele obiective:

o

o

o

o

Varianta de ocolire a orasului Podul Iloaiei (4.38 km);

Varianta de ocolire a municipiului lasi - Varianta Sud Obiect 4 - Varianta
trafic usor (sector km 0+000 - 8+185) si penetratie cartier Dacia (8.80 km);

Varianta ocolitoare Ramnicu Valcea (21.84 km);

Varianta ocolitoare Targu Mures (11.64 km);

D. Implementarea proiectelor de infrastructurd rutierd derulate in parteneriat cu

Unitdtile Administrativ Teritoriale (Consilii Judetene/ Primadrii)

Finalizarea obiectivelor aflate in executie

O

O

O

Drum TransRegio Feleac TR 35 - Etapa | Centura Metropolitana TR 35 si
drumuri de legatura (29.87 km);

Modernizare drumuri existente intre Galati si Hanu Conachi - DN2B si
DN25;

Modernizare DN4 intre km 7+564 - km 11+715 (4.15 km);

Drum de legatura la drumul national DN 71 pentru asigurarea optimizarii
traficului rutier si accesibilitatii in zonele urbane ale oraselor Pucioasa si
Fieni (12.78 km);

Largire de la doua la patru benzi de circulatie pe DN19 (E671) intre
pozitiile km 5+985 si km 9+731 (3.75 km);

Largire de la doua benzi la patru benzi de circulatie pe DN79 (E671) intre
Oradea si Nojorid;

Drum de legatura Bolintin-Vale - Drum Radial DR2 - Autostrada Af1;

Varianta Ocolitoare a Municipiului Blaj - conectivitate cu Drum
TransRegio: Blaj-Teius-A10 (6.84 km);

Descarcare Comarnic (5.90 km);

Descarcare Azuga Busteni (9.38 km);

Varianta de ocolire Giurgiu (12.10 km);

Pod peste Tisa in zona Teplita (Sighetul Marmatiei) (1.20 km);

Lansarea si derularea procedurilor de atribuire a contractelor pentru principalele
obiective aflate in aceasta faza:

O

O

O

O

O

Drum de legatura intre A1 si DN 7 (DJ 711A) - Largire la 4 benzi de
circulatie;

Varianta de ocolire Sighetul Marmatiei;
Varianta de ocolire Horezu;
Varianta de ocolire Targoviste;

Varianta de ocolire Baia Mare.

Semnarea contractelor de executie pentru proiectele ale caror licitatii au fost
finalizate:

o Varianta de ocolire Botosani

Finalizarea etapei de proiectare - faza elaborare studiu de fezabilitate/ proiect
tehnic pentru un numar de 41 de obiective.

O

Evidentiem principalele obiective dezvoltate in aceasta faza:
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o Drumuri de legatura cu conexiune la Drumul Expres Constanta - Tulcea -
Braila, intre localitatile Tulcea, Mineri, Cataloi, Agighiol si Malcoci;

o TransRegio Braila - Slobozia - Drajna - A2 si Chiciu - Drajna;

o Varianta de ocolire Bocsa, Calarasi, Flamanzi, Ardud, Feldioara, Targu
Mures, Sibiu Sud;

o Drum expres Suceava - Botosani;

o Drum expres A1 - Pitesti - Mioveni;

COMPANIA NATIONALA DE INVESTITII RUTIERE

Principalele obiective de investitii ce vor fi implementate de catre compania nationala
in perioada 2026-2029 sunt:

1.

O N v h WD

9.

Autostrada Targu Mures-Targu Neamt, “Sectiunea Il: Miercurea Nirajului -
Leghin, km 22 + 000 - km 181+195, judetul Mures, judetul Harghita si judetul
Neamt (116.2 km);

Autostrada Targu Neamt - lasi - Ungheni (88.77 km);
Autostrada Bacau - Brasov (162 km);

Autostrada Ploiesti - Brasov (112.75 km);

Drumul Expres Bacau - Piatra Neamt (51 km);
Drumul Expres Focsani - Braila (73.5 km);

Drumul Expres Filiasi - Targu Jiu (63.7 km);

Autostrada Brasov - Targu Mures - Cluj - Oradea, subsectiunea 3C2 Chiribis -
Biharia (Km 30+550 - Km 59+100), inclusiv Nod rutier: A3 (km 39+940) - DN 1P
(Spinus) (28.55 km);

Drum de Mare Viteza Bucuresti - Giurgiu (65 km);

10. Legatura rutiera intre Autostrada de centura Bucuresti Nord si viitorul Terminal

2 al Aeroportului International Henri Coanda (AIHC) (2.55 km);

11.Drum expres Braila (Jijila) - Tulcea (Cataloi) (61 km).
DOMENIUL DE TRANSPORT FEROVIAR
COMPANIA NATIONALA DE CAl FERATE CFR SA

Prioritatile strategice pentru perioada de timp cuprinsa intre 2026-2029 sunt focalizate

pe:

a. Implementarea proiectelor finantate din Planul National de Redresare si
Rezilienta a Romaniei (PNRR) Pilonul 1 la capitolul - Reforma 1. Transport
sustenabil, decarbonizare si siguranta rutiera, subcap. 1.5 Dezvoltarea
infrastructurii feroviare si managementul traficului feroviar si incluse in
Anexa - Rezumatul costurilor - reforme si investitii - Feroviar;

b. Continuarea si finalizarea lucrarilor Coridorului IV ramura nordica pe
sectiunile Brasov - Sighisoara si Simeria - Gurasada - Km. 614 si lucrarile
in statiile Fetesti si Ciulnita de pe linia CF Bucuresti - Constanta, aflate in
diverse stadii de executie;

c. Demararea lucrarilor de modernizare pe linia Caransebes-Craiova,
Bucuresti-Giurgiu-Lot 2;

d. Programe de eliminare a restrictiilor de viteza si reinnoire a liniilor CF de
pe reteaua TEN-T centrala si globala cu impact direct si imediat asupra
duratei calatoriei si/ sau asupra cresterii sigurantei si confortului
calatorilor;
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Proiecte de crestere a calitatii serviciilor de transport feroviar prin
modernizari de statii CF, sisteme de siguranta si centralizare electronica
si electrodinamica, ERTMS, treceri la nivel poduri, podete si tuneluri CF;

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare in Portul Constanta;

. Reabilitarea si modernizarea liniei CF Ploiesti Sud-Focsani-Pascani-lasi-

Frontiera, Pascani-Darmanesti-Vicsani-Frontiera;

Demararea si finalizarea procedurilor de achizitie publica pentru lucrarile
de modernizare a linei CF Predeal - Brasov;

Demararea si finalizarea procedurilor de achizitie publica pentru lucrarile
de modernizare a liniilor CF de pe sectiile Bucuresti - Craiova, Coslariu -
Cluj Napoca, Apahida - Ilva Mica - Pojorata - Suceava;

Demararea si finalizarea procedurilor de achizitie publica pentru lucrarile
de reinnoire/reabilitare/modernizare a Complexului Feroviar Gara de
Nord, inclusiv centura feroviara a Bucurestiului ca o alternativa pentru
transportul urban al locuitorilor din zonele periferice, un acces mai facil
pentru marile centre comerciale si depozitare, amplasate in zona centurii
si crearea unor noduri intermodale la capatul liniilor de transport;

Proiecte de electrificare a liniilor CF lipsa din reteaua TEN-T centrala si
globala de pe liniile CF Episcopia Bihor - Cluj Napoca, Radulesti - Giurgiu,
Constanta - Mangalia, Bucuresti - Giurgiu, Darmanesti - Vicsani - Frontiera
si lasi-Frontiera-Ungheni.

AUTORITATEA PENTRU REFORMA FEROVIARA

Principalele obiective ale institutiei in perioada 2026-2029 sunt continuarea
procedurilor pentru:

O

Achizitionarea si dezvoltarea unui sistem integrat, baza de date si
furnizare de informatii privind serviciul de ticketing al operatorilor de
transport feroviar de calatori;

Achizitionarea a 37 de rame electrice inter-regionale noi RE-IR1;
Achizitia de material rulant nou, 62 rame electrice regionale RE-R1;
Achizitia a 29 de rame electrice inter-regionale noi RE-IR2;

Achizitia a 12 automotoare noi in tractiune electrica pe baza de pile de
combustie cu hidrogen RE-H;

Achizitia a 16 locomotive electrice destinate transportului feroviar de
calatori;
Achizitia de material rulant nou, 60 rame electrice regionale RE-R2;

Achizitia de material rulant nou, 5 rame electrice inter-regionale noi RE-
IR3;

Achizitia a 23 locomotive electrice destinate transportului feroviar de
calatori LE2;

Impactul bugetar estimat pentru aceste investitii este de aproximativ 9 miliarde lei.
METROREX SA

Obiectivul general al Metrorex il reprezinta imbunatatirea mobilitatii prin dezvoltarea
metroului, implementarea unui sistem de transport eficient economic, sustenabil si
sigur. Strategia de dezvoltare, retehnologizare si modernizare a retelei de metrou din
Bucuresti, este structurata pe urmatoarele directii de actiune in perioada 2026-2029:
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a) vor continua lucrarile la urmatoarele obiective de investitii de utilitate publica
finantate din fonduri nerambursabile aferente cadrului financiar PT 2021-2027 si din
fonduri rambursabile:

o Magistrala 5 Drumul Taberei - Pantelimon;

o Magistrala 6 Legatura retelei de metrou cu Aeroportul International Henri
Coanda - Otopeni;

o Imbunatatirea serviciilor de transport public de c&latori cu metroul pe
Magistrala 2. Berceni - Pipera, Cale de rulare si instalatii pe interstitii;

o Integrarea sistemului de control acces al Magistralei 4 (Racord 1 - Nicolae
Grigorescu 2 - Anghel Saligny si Racord 2 - Gara de Nord 2 - Straulesti) cu
Magistralele 1, 2 si 3 si TL;

o Achizitia de trenuri noi de metrou - 13 trenuri noi de metrou;
o Extensia Magistralei 4 de metrou. Tronson Gara de Nord - Gara Progresu.

b) Pregatirea documentatiilor tehnico economice si inceperea lucrarilor pentru
extinderea si modernizarea retelei de metrou din Bucuresti:

o Reabilitarea statiilor de metrou pe Magistralele 1+3;
o Extensii la reteaua de metrou existenta;
o Achizitie trenuri noi de metrou - 50 buc.

DOMENIUL DE TRANSPORT NAVAL

Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2026 - 2029, pentru domeniul transport naval,
va avea in vedere, in principal, urmatoarele activitati:

a) Asigurarea conditiilor de navigatie pe cdile si canalele navigabile interioare

Pentru acest obiectiv este necesara intretinerea senalului pe Dunare, activitate care se
realizeaza de catre RA Administratia Fluviala a Dunarii de Jos Galati (AFDJ).

Proiecte majore de investitii, de interes national si utilitate publica, pe care AFDJ
Galati va trebui sa le realizeze sunt:

o Aparari de maluri pe Canalul Sulina - etapa finala;

o FAST Danube - imbunatatirea conditiilor de navigatie pe sectorul comun
romano - bulgar al Dunarii - proiectul este in procedura de obtinere a
acordurilor de mediu de la autoritatile din Romania si Bulgaria;

o Restaurarea si renaturarea zonei de bifurcatie a bratului Bala pentru
asigurarea conditiilor de navigatie si protectie a mediului pe Dunare -
BALA 2;

o "Administratia Canalului Navigabil Bega" Timis (ACNB Timis) administreaza un canal
de aproximativ 42 km;

o Canalele navigabile Dundre - Marea Neagra si Poarta Alba - Midia Navodari au o
importanta strategica pentru transportul naval si asigura conexiunea dintre Dunare si
portul maritim Constanta. Canalele au o lungime totala de 97,4 km, sunt administrate
de CN Administratia Canalelor Navigabile SA (ACN);

o ACN are pregatite proiecte majore care vor fi realizate in perioada urmatoare:
- Retehnologizarea ecluzei Navodari, in vederea cresterii sigurantei navigatiei;
- Reabilitare si retehnologizare "Baraj stavilar mobil km 4+337";

- Modernizarea canalelor navigabile ale Dunarii: Canal Dunare - Marea Neagra si
Canal Poarta Alba

- Midia, Navodari in vederea cresterii sigurantei navigatiei.
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Obiectivul de investitii "Amenajarea raurilor Arges si Dambovita pentru navigatie
si alte folosinte” (Canalul Dunare - Bucuresti) este gestionat tot de ACN. n prezent se
deruleaza un contract de servicii pentru reactualizarea studiului de fezabilitate, in
vederea finantarii lucrarilor din fonduri europene nerambursabile.

b) Intretinerea si dezvoltarea porturilor maritime si fluviale

o Portul maritim Constanta este cel mai important port al Romaniei si este o poarta de
intrare/iesire a marfurilor in/din Europa. Portul Constanta este administrat de CN
Administratia Porturilor Maritime SA Constanta, care va realiza urmatoarele proiecte
de infrastructura cu finantare din:

Programul Transport 2021 - 2027:

o
o

o

Extinderea cheurilor danelor 10 si 12 din zona Midia - Faza 2;
Extinderea la 4 benzi a drumului dintre Poarta 7 si jonctiunea cu
obiectivul "Pod rutier CDMN" cu drumul care realizeaza legatura intre
poarta 9 si poarta 8 spre zona de nord a Portului Constanta;
Modernizare si extindere infrastructura de alimentare cu apa si
canalizare in Portul Constanta;

Master planul infrastructurii rutiere si de acces a Portului Constanta -
extinderea, modernizarea si reabilitarea drumurilor si pasajelor din
Portul Constanta;

Modernizarea infrastructurii de distributie a energiei electrice in
Portul Constanta - Etapa a Il-a;

Dragaj de investitii in porturile maritime.

Mecanismul pentru interconectarea Europei (CEF):

- Asigurarea conditiilor electrice la racordare la cheu a navelor in Portul Constanta
(regim Cold Ironing) in vederea interconectarii la Reteaua Transeuropeana de Transport
TEN-T pentru implementarea proiectului Ealing;

» Porturile situate pe Dunarea Maritima sunt administrate de CN Administratia
Porturilor Dunarii Maritime SA Galati (APDM). Modelul de finantare este similar
cu cel din portul Constanta, iar in perioada 2026 - 2029 se vor derula proiecte de
modernizare a infrastructurii in porturile Braila, Macin, Galati, Tulcea, cu
finantare de la bugetul de stat si Programul Transport. Principalele proiecte

sunt:

Platforma multinodala Galati - inlaturarea blocajelor majore prin
modernizarea infrastructurii existente si asigurarea conexiunilor lipsa
pentru reteaua centrala Rin - Dunare / Alpi;

Amenajare dane RO- RO - Port Bazinul Nou Galati;

Modernizarea si dezvoltarea Portului Mineralier Galati;

Port Braila - lucrari de infrastructura portuara a sectorului portuar al
frontului de operare la Dunare, adiacent molului;

Dezvoltare port Tulcea - etapa |;

Dezvoltare Port Macin.

» Porturile situate pe Dunarea Fluviala sunt administrate de CN Administratia
Porturilor Dunarii Fluviale SA Giurgiu (AFDJ). Unitatea va realiza lucrari de
modernizare a infrastructurii in porturile Drobeta-Turnu Severin, Calafat,
Corabia, Giurgiu si Oltenita, cu finantare de la bugetul de stat si fonduri externe
nerambursabile.
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» Porturile situate pe canalele Dunare - Marea Neagra si Poarta Alba - Midia -
Navodari sunt administrate de CN Administratia Canalelor Navigabile SA (ACN).
Unitatea va realiza lucrari de modernizare a infrastructurii in porturile Ovidiu si
Luminita, cu finantare de la bugetul de stat si fonduri externe nerambursabile.

c) Siguranta si securitatea transporturilor, prevenirea poludrii mediului - cresterea
sigurantei traficului prin dezvoltarea infrastructurii pentru servicii de informare si
management al traficului si achizitionarea de nave tehnice, realizata prin activitati
specifice derulate de catre Agentia Romana pentru Salvarea Vietii Omenesti pe Mare -
ARSVOM, Autoritatea Navala Romana si Administratia Fluviala a Dunarii de Jos RA
Galati.

d) Digitalizare: Digitalizarea este un proces care a luat amploare in ultimii ani si este
o directie a strategiilor de transport pentru urmatoarea perioada.

in domeniul transportului naval activitatile de digitalizare s-au concretizat in
elaborarea hartilor electronice de navigatie si actualizarea permanenta a acestora. De
asemenea, se deruleaza activitati pentru realizarea schimbului de informatii RIS (River
Information Services) la nivel regional, managementul caii navigabile, imbunatatirea
infrastructurii IT pentru stocarea si procesarea datelor geospatiale, gestionarea bazelor
de date pentru certificatele de calificare, carnetele de serviciu si jurnalele de bord
conform Directivei UE 2017/2397, gestionarea ghiseului unic european in domeniul
maritim (EMSWe) conform Regulamentului (UE) 2019/1.239, aceste activitati fiind, in
general, parte a unor proiecte transnationale, cu finantare din fonduri europene
nerambursabile. Activitatile enumerate se deruleaza de catre RA Administratia Fluviala
a Dunarii de Jos Galati si de Autoritatea Navala Romana.

CN Administratia Porturilor Maritime SA Constanta are in pregatire Implementarea Port
Community System - Sistem informatic pentru asigurarea schimbului de informatii intre
actorii din sectorul public si/sau privat care opereaza in Portul Constanta. Prin
functionalitatile implementate va permite standardizarea fluxurilor de informatii si
documente. De asemenea, portul Constanta va fi partener in cadrul unor proiecte care
vor dezvolta aplicatii IT pentru monitorizarea calitatii aerului, monitorizarea calitatii
apei (prevenirea poluarii), cartografiere.

DOMENIUL TRANSPORT AERIAN

Prioritatile privind dezvoltarea obiectivelor de investitii aferente domeniului aerian
pentru perioada 2026-2029 sunt:

- Aeroportul International ,,Traian Vuia” Timisoara:

1. Centrul logistic destinat gestionarii transporturilor aeriene de marfa.
- Aeroportul International ”Mihail Kogalniceanu” Constanta:

1. Amenajare banda pistei si RESA;

2. Dezvoltare terminal, turn de control si parcare la Aeroportul International
Mihail Kogalniceanu Constanta;

3. Hangar parcare si mentenanta aeronave la S.N. Aeroportul International Mihail
Kogalniceanu Constanta S.A.;

4. Modernizare sistem electroenergetic - etapa Il.
- Scoala Superioara de Aviatie Civila:

1. Centru de instruire sintetica construire corp P+3 cladire simulatoare de zbor si
spatii conexe echipata cu un simulator de zbor FFS Boeing 737 NG;

2. Proiectare si constructie pista Aerodrom G.V. Bibescu;
3. Racordare la sistemul de canalizare menajera - Aerodrom G.V. Bibescu;

4. Supraetajare cladire sediu administrativ Baneasa.
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DOMENIUL MEDICAL

in domeniul medical, in perioada imediat urmatoare, priorititile vizeaza
implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta la unitatile medicale din
reteaua sanitara proprie a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

in luna ianuarie 2023, a fost aprobatd cererea de finantare pentru proiectul
“RENOVAREA ENERGETICA A CLADIRII SPITALULUI CLINIC CAl FERATE CLUJ-NAPOCA” in
cadrul COMPONENTEI 5 - VALUL RENOVARII Operatiunea Renovare energetica
aprofundata a cladirilor publice - Autoritati centrale, Titlu apel
PNRR/2022/C5/2/B2.2.b/1, Runda 2, valoarea totala a proiectului fiind de
18.637.268,36 lei cu TVA.

S-au facut demersuri in vederea accesarii de fonduri europene, respectiv au fost depuse
proiecte de catre toate unitatile sanitare din subordinea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii in vederea finantarii acestora in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta - Componenta C7 - Transformare digitala - Investitia |.3 Realizarea sistemului
de eHealth si telemedicina, Investitia 11.3.3 Investitii in sistemele informatice si in
infrastructura digitala a unitatilor sanitare publice.

Politica in domeniul apararii nationale

Obiectivul strategic al politicii de aparare pentru perioada 2026 - 2028 il reprezinta
modernizarea si adaptarea Armatei Romaniei la riscurile si provocarile specifice
actualului context geopolitic, cat si consolidarea profilului de partener strategic
relevant al Romaniei la nivelul NATO, al UE si in cadrul parteneriatului strategic cu SUA.

Summit-ul de la Washington (9-11 iulie 2024) a reconfirmat soliditatea unitatii
transatlantice si a generat decizii substantiale pentru securitatea in spatiul euroatlantic
si pentru securitatea Romaniei. Au fost realizati pasi importanti in directia consolidarii
posturii NATO de descurajare si aparare, in special de-a lungul Flancului Estic si la
Marea Neagra. Au fost adoptate decizii pentru a asigura ca NATO are o postura
puternica, pe termen lung, bazata pe forte, capabilitati si aranjamente de comanda si
control robuste si eficiente, capabile sa raspunda tuturor amenintarilor. Din aceasta
perspectiva se cuvine mentionata semnarea de catre statele Aliate a Angajamentului
NATO de extindere a capacitatii industriale, document ce va asigura premisele unei
abordari coerente la nivelul Aliantei a dezvoltarii de sisteme de armament si
echipamente moderne, capabile sa asigure un raspuns adecvat noilor amenintari de
Securitate.

Cu ocazia Summit-ului de la Haga din 2025 au fost agreate pachetele de Tinte de
capabilitati 2025 (TC-25), fiind astfel reintarit angajamentul organizatiei si al statelor
membre pentru consolidarea capabilitatilor militare, a posturii aliate de descurajare si
aparare, in deplinul respect al cerintelor actuale NATO, generate inclusiv de planurile
regionale ale SACEUR si al partajarii echitabile a responsabilitatilor. Numarul de
capabilitati militare (TC-25) repartizate Romaniei si asumate de aceasta in cadrul
procesului NATO de planificare a crescut considerabil (cca. 320%) fata de ciclul anterior
de planificare. Tn acest sens, se impune un efort conjugat, considerabil pentru
constituirea capabilitatilor solicitate prin cresterea numarului de personal, asigurarea
tehnicii militare la standardele NATO de performanta si interoperabilitate, inclusiv
constituirea stocurilor si modernizarea infrastructurii. Implementarea TC-25 constituie
un element central al procesului de transformare si modernizare a Armatei Romaniei.

Sunt de apreciat, in mod deosebit, mecanismele puse la dispozitia statelor membre UE
prin Planul Comisiei Europene Readiness 2030 intrucat, din perspectiva nationala,
acestea ofera oportunitatea de a creste cheltuielile pentru aparare si va avea cu
siguranta un impact pozitiv asupra industriei de aparare. Prin urmare, Romania va
utiliza instrumentul financiar SAFE pentru cele mai multe dintre programele viitoare de
inzestrare.
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Romaniei i-au fost alocate fonduri in valoare de 16,68 mld. Euro din cele 150 mld. Euro
reprezentand bugetul total al UE dedicat instrumentului financiar SAFE (a doua
alocare dupa Polonia), fapt ce constituie o baza solida pentru dezvoltarea
capabilitatilor noastre de aparare in anii ce urmeaza.

Pentru implementarea proiectelor finantate prin instrumentul financiar SAFE, la nivel
national a fost constituit un mecanism dedicat de guvernanta, sub coordonarea
Cancelariei Primului-ministru (ce include Ministerul Apararii Nationale si Ministerul
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului), care a evaluat toate
proiectele propuse spre finantare prin acest mecanism.

Proiectele propuse de MApN, in valoare cumulata de 9,53 mld. Euro, raspund
obiectivelor asumate de Romania prin pachetul de Tinte de Capabilitati 2025 (TC-25)
in cadrul NATO si au in vedere implicarea in cel mai ridicat grad posibil a industriei
nationale de aparare.

A. Obiectivele politicii de aparare

1. Cresterea graduala a cheltuielilor/investitiilor de aparare cu pana la 5% din PIB
conform evolutiilor mediului de Securitate si a deciziilor la nivelul NATO si UE -
din care 3,5% din PIB pentru cheltuieli pentru aparare si 1,5% pentru cheltuieli
conexe si investitii cu impact mai larg in domeniul apararii;

2. Continuarea modernizarii si adaptarii Armatei Romaniei in vederea dezvoltarii
capacitatii operationale a fortelor armate de raspuns la riscurile si provocarile
actualului context de securitate;

3. Valorificarea statutului si intarirea profilului Romaniei ca stat membru activ si
responsabil in cadrul NATO si UE;

4. Consolidarea Parteneriatului strategic cu Statele Unite. Cooperarea in
continuare cu SUA in toate demersurile care au ca obiectiv stabilitatea si
securitatea Europei, apararea aliata, dar si facilitatile amplasate pe teritoriul
Romaniei, cu relevanta strategica;

5. Consolidarea rolului de furnizor de securitate in regiunea extinsa a Marii Negre,
inclusiv din punctul de vedere al mentinerii libertatii de navigatie si al protectiei
infrastructurii critice;

6. Cresterea contributiei la dezvoltarea industriei de aparare, in concordanta cu
cerintele, in context NATO si UE si valorificarea oportunitatilor create prin
instrumentele financiare internationale;

7. Consolidarea si extinderea dimensiunii de aparare in cadrul parteneriatelor
strategice ale Romaniei si in formate multilaterale;

8. Cresterea atractivitatii profesiei militare.

B. Directii principale de dezvoltare a capabilitatilor militare

» Alocarile bugetare pentru MApN in perioada 2026-2028 reconfirma deciziile
adoptate in urma Summit-urilor din Tara Galilor, Madrid, Vilnius, Washington si
Haga, precum si Pactul Politic National, semnat de partidele parlamentare.
Trebuie reamintit ca anul 2025 a fost al noualea an consecutiv in care Romania
aloca un procent de cel putin 2% din PIB pentru aparare si al zecelea an
consecutiv in care peste 20% din bugetul MApN este destinat achizitiei de
echipamente majore (respectiv 32% conform executiei bugetare preliminare);

> Modificarile in arhitectura de securitate europeana, corelate cu eforturile in
cadrul Aliantei Nord-Atlantice de crestere a contributiei statelor europene
pentru asigurarea apararii, au reliefat clar cerinta de crestere a ponderii din
Produsul Intern Brut pe care statele trebuie sa o aloce pentru cheltuielile de
aparare. Astfel, la Summit-ul de la Haga din 2025, aliatii, inclusiv Romania, s-
au angajat ca, pana in 2035, sa ajunga la un nivel de alocare de 5% din PIB in
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sprijinul apararii, respectiv 3,5% din PIB pentru cheltuieli pentru aparare si 1,5%
din PIB anual pentru cheltuieli asociate domeniului apararii;

> Constituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitatilor se realizeaza avand in
vedere cerintele si actiunile cuprinzand elemente de: doctrina, organizare,
pregatire,  echipamente, comanda, personal, infrastructura i
interoperabilitate (DOTMLPFI);

> In functie de domeniile de actiune, capabilitatile principale ale Armatei
Romaniei sunt urmatoarele:

1.comanda, control si comunicatii de nivel strategic, operativ si tactic,
centre de comunicatii si informatica si unitati de sprijin in domeniul
comunicatiilor si informaticii/CIS ale structurii de forte;

2.angajare: mari unitati si unitati mecanizate, de infanterie, tancuri,
vanatori de munte, artilerie, forte speciale, aviatie de lupta, elicoptere
de lupta, nave de lupta la mare si fluviu, infanterie marina si operatii
psihologice;

3.informatii: mari unitati si unitati de informatii militare, supraveghere
si cercetare;

4.proiectia fortei: mari unitati si unitati de transport aerian tactic, de
nave de sprijin si de transport terestru;

5.protectie: mari unitati si unitati de rachete sol-aer, de aparare
antiaeriana, de geniu de lupta, de CBRN, aparare cibernetica, EOD,
minare/deminare, politie militara si pentru protectia demnitarilor militari
romani si straini pe teritoriul national;

6.sustinere: mari unitati si unitati de logistica operationala si de
sustinere.

> Dezvoltarea si mentinerea unor capabilitati de aparare robuste si reziliente,
credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate atat indeplinirii
angajamentelor asumate ca urmare a calitatii de stat membru NATO si UE cat si
descurajarii unei posibile agresiuni impotriva Romaniei si articularii unui raspuns
adecvat la provocarile actuale si viitoare ale mediului de securitate, inclusiv in
spectrul neconventional, hibrid, reprezinta conditia esentiala pentru
indeplinirea celorlalte obiective ale politicii de aparare;

> In cadrul initiativei NATO de asigurare a unei prezente avansate (Forward
Presence), au fost infiintate si functioneaza pe teritoriul national
Comandamentul Diviziei Multinationale Sud-Est/HQ MND-SE (inclus si in cadrul
contributiei la NDPP), Brigada Multinationala Sud-Est (MN BDE-SE) si Unitatea
NATO pentru integrarea fortelor aliate (RO NFIU), iar, incepand cu anul 2021,
functioneaza pe teritoriul national o capabilitate de comanda si control de nivel
corp de armata/HQ MNC-SE (Hotararea Parlamentului nr. 8 din 18 iunie 2020);

> In contextul situatiei complexe de securitate din regiunea Marii Negre si a
existentei Centrului de instruire F-16 de la Baza 86 Aeriana din Fetesti, se vor
continua demersurile pentru a permanentiza hub-ul pentru instruirea pilotilor
de aeronave F-16 si cresterea interoperabilitatii intre aliati, demers facilitat de
preluarea a 18 aeronave F-16 de la Fortele Aeriene Regale ale Tarilor de Jos.;

» Un accent important se va pune pe modernizarea/reconfigurarea infrastructurii
militare (instructie si cartiruire) si sporirea asigurarii sprijinului natiunii gazda
pentru fortele NATO dislocate in Romania, in vederea consolidarii posturii de
descurajare si aparare, pe termen mediu si lung, ca urmare a razboiului de
agresiune ilegal, nejustificat si neprovocat al Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei. Au fost operationalizate structurile aliate de comanda si control
constituite pe teritoriul national, iar incepand cu luna mai 2022, s-a constituit
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Grupul de Lupta al NATO (Battle Group Forward Presence - BGFP) din Romania
prin transformarea elementelor multinationale aliate din cadrul Fortei de
Reactie Aliata dislocate in tara noastra. BG a fost augmentat pe parcursul anului
2023. Fortele principale ale BG sunt dispuse in Centrul National de Instruire
Intrunitd din Cincu, unde executd misiuni si activititi de instruire alaturi de
structuri ale Armatei Romaniei;

» Continuarea demersurilor cu privire la dezvoltarea coridoarelor de mobilitate
militara in regiunea de Sud-Est si asumarea unui rol crescut, inclusiv in ceea ce
priveste proiectele strategice de infrastructura cu utilizare dubla, civila si
militara;

> In contextul aprobarii Conceptului Strategic NATO cu ocazia Summitului de la
Madrid, grupurile de lupta de pe flancul estic al Aliantei, inclusiv cel din
Romania, se vor transforma in structuri de nivel brigada, acest lucru avand
implicatii asupra dezvoltarii infrastructurii. De asemenea, SUA vor suplimenta
fortele dislocate pe teritoriul Romaniei, in sistem rotational, cu o structura de
comandament de tip brigada. Totodata, Franta disloca un detasament de
aparare antiaeriana in Centrul National de Instruire pentru Aparare Antiaeriana
din Capu Midia. Avand in vedere toate acestea, se acorda o atentie deosebita
investitiilor realizate prin intermediul Programului NATO de Investitii in
Securitate (NSIP);

> De asemenea, se va continua colaborarea in domeniul dotarii prin achizitia unor
echipamente declarate Excess Defense Articles/EDA de catre SUA (ex. Aeronave
C130H, vehicule amfibii de asalt AAV7, autovehicule blindate tip Mine Resistant
Ambush Protected/MRAP si Mine Resistant Ambush Protected All-Terrain
Vehicle/M-ATV);

> Totodata, o atentie deosebita se va acorda participarii la proiectele de
dezvoltare a capabilitatilor pentru aparare propuse in contextul Cooperarii
structurate permanente (PESCO) in domeniul apararii la nivelul UE, pentru care
Romania a identificat un potential de implicare, in conformitate cu prevederile
Memorandumului cu tema ,Cooperarea structurata permanenta (PESCO) in
domeniul apararii la nivelul UE”, aprobat de CSAT in data de 17.10.2017.
Participarea la initiativele si procesele UE dedicate dezvoltarii de capabilitati
militare (PESCO - inclusiv mobilitate militara, CARD, EDF/EDIDP), in coerenta
cu angajamentele asumate in cadrul NATO si respectand principiul setului unic
de forte;

> Dintr-un numar de 77 de proiecte PESCO aflate in derulare (etapele I, II, I, IV
si V), Romania este implicata in 29 de proiecte (18 in calitate de membru si 11
ca observator), in doua dintre acestea avand statut de natiune coordonatoare
(CBRN Defence Training Range si European Union Network of Diving Centres).
Astfel, au fost planificate cu prioritate resursele necesare operationalizarii celor
doua proiecte, in scopul atingerii obiectivelor propuse si pentru incadrarea in
termenele prevazute 1in calendarul de implementare. Referitor la
implementarea celor doua proiecte coordonate de Romania: CBRN Defence
Training Range (CBRND TR) si EU Network of Diving Centres (EUNDC), in anul
2025 a fost avuta in vedere, cu prioritate, asigurarea resurselor necesare pentru
dezvoltarea acestora, in sprijinul derularii lucrarilor de modernizare a
infrastructurii Centrului de Scafandri si a Poligonului de instruire pentru aparare
CBRN ,,Valea Poienii”;

» Prin Fondul European de Aparare (EDF), Comisia Europeana finanteaza in
premiera investitiile in efortul comun al statelor membre pe linia cercetarii-
dezvoltarii tehnologiilor si echipamentelor pentru aparare si sprijina intreg
ciclul de dezvoltare a capabilitatilor de aparare, de la faza de cercetare pana
la realizarea prototipului pentru noile echipamente militare. Acest instrument
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va influenta pozitiv procesul de dezvoltare a capabilitatilor performante in
perioada 2021-2027, fiind necesara sustinerea unei Baze tehnologice si
industriale in domeniul apararii la nivel european (EDTIB) care sa poata mentine
avansul tehnologic fata de competitorii globali;

Cresterea atractivitatii domeniului militar prin imbunatatirea sistemului de
salarizare si pensii si a ofertei de pregatire profesionala continua sa fie una
dintre directiile principale de actiune pentru cresterea performantei
organizationale;

Un alt obiectiv avut in vedere de MApN pentru perioada de referinta este
cresterea calitatii vietii personalului militar si civil prin asigurarea de facilitati
locative (inclusiv prin intermediul cadrului legislativ instituit de Legea nr.
101/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare), precum si asigurarea asistentei medicale a personalului
armatei si a cadrelor militare in rezerva si in retragere;

Revizuirea cadrului normativ aplicabil la nivel national sau intern al Ministerului
Apararii Nationale pe linia solutionarii problemelor sociale ale personalului
armatei, veteranilor, invalizilor, vaduvelor de razboi si vaduvelor veteranilor de
razboi, cadrelor militare in rezerva/retragere, veteranilor, ranitilor si invalizilor
care au participat la actiuni militare, precum si urmasilor celor decedati in
actiuni militare;

Dezvoltarea unui program pentru retentia, motivarea si recompensarea
personalului militar si civil in conformitate cu legislatia nationala si bunele
practici in cadrul NATO si imbunatatirea programului dedicat protejarii
drepturilor veteranilor de razboi, veteranilor din teatrele de operatii, ranitilor,
familiilor si rudelor acestora prin infiintarea unui centru national in acest sens.

C. Programe de investitii avute in vedere in perioada 2026 - 2028

Sistemul de prioritizare a investitiilor utilizat la nivelul ministerului este menit sa
asigure realizarea si dezvoltarea capabilitatilor necesare Armatei Romaniei in vederea
indeplinirii misiunilor incredintate si angajamentelor asumate in context aliat.

in conformitate cu prevederile Programului de guvernare 2025 - 2028, un accent
deosebit este pus pe continuarea demersurilor privind dezvoltarea capabilitatilor prin
implementarea prevederilor Programului Armata Romaniei 2040 si a Planului multianual
de inzestrare a Armatei Romaniei.

Continuarea demersurilor privind dezvoltarea capabilitatilor se va materializa, in
principal, prin intermediul urmatoarelor programe de inzestare:

Programe care au contracte si livrdri in derulare:

1.

® N oy kWD

9.

Sistem de rachete sol-aer cu bataie mare - HSAM/ PATRIOT;

Avion multirol de generatia a V a, F 35;

Avion multirol al Fortelor Aeriene (program strategic) - F-16;
Rachete PAC 2 GEM-T, prin NSPA, sub egida ESSI;

Sistem lansator multiplu de rachete cu bataie mare MLRS (HIMARS);
Tanc principal de lupta - Etapa | (M1A2 Abrams SEPv3);

Sistem obuzier cal. 155 mm de nivel Batalion;

Sisteme de rachete antiaeriene cu bataie apropiata / raza foarte scurta de
actiune, portabil -MANPAD/CHIRON;

Transportor blindat pentru trupe Piranha 5;

10. Modernizare sistem artilerie antiaeriana Oerlikon Model GDF 103 la standardul

sistem artilerie antiaeriana cu capacitati C-RAM;
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11. Sistem UAS tactic-operativ clasa Il;

12.Sistem de avioane fara echipaj la bord - UAS Bayraktar;

13. Autovehicule tactice blindate tip usor - ATBTU;

14. Sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinava (SIML);

15.Vanator de mine clasa SANDOWN;

16. Vehicule amfibii de asalt pentru Regimentul de Infanterie Marina (RIM) - AAV 7,
17.Elicoptere H215M cu capabilitati de lupta la suprafata;

18. Autovehicul tactic blindat/Joint Light Tactical Vehicle pentru Forte pentru
Operatii Speciale;

19. Modernizare nave purtatoare de rachete;
20.Sistem radar de supraveghere terestra GSR pentru fortele terestre - ALERT;
21.Sistem de senzori terestri telecomandati UGS pentru Fortele Terestre;

22.Revitalizarea si modernizarea aeronavelor |AR-99 din dotarea Ministerului
Apararii Nationale (IAR 99 Standard, respectiv IAR 99 Soim);

23.Platforme de transport auto multifunctionale - pe roti (PTAM);

24.Sistemul integrat de comunicatii si informatic - SICI al sistemului C4ISR, pentru
Comandamentul Fortelor Intrunite;

25. Sistem de razboi electronic C-UAS;

26.Echipamente si sisteme de detectie, avertizare, decontaminare si protectie
(individuala si colectiva) CBRN;

27.Sistem de supraveghere, avertizare si raportare CBRN;
28. Sistemul Mini UAS clasa | - aripa fixa;

29. Modernizarea sistemului de avionica al aeronavelor C-27 J Spartan din dotarea
MAPpN;

30. Revitalizarea si modernizarea elicopterelor ,,JAR-330L” (faza Il);

31.Sistem integrat de colectare, prelucrare si analiza a informatiilor geospatiale -
GEOINT;

32. Aparatura optica si optoelectronica;

33.Sistem informatic de securitate obiective militare (SISOM), achizitie
descentralizata;

34.Sistem de radare meteorologice fixe in banda C;
35.Radar meteorologic transportabil in banda X;
36.Sistem integrat de arme SHORAD - VSHORAD;
37.Corveta usoara clasa HISAR.

Sunt in pregadtire procedurile de achizitii, cu initiere preconizata incepand cu
2026, pentru urmdtoarele programe de inzestrare care parcurg fazele finale de
documentare si fundamentare:

1. Sisteme C4l compatibile ISTAR pentru structuri tip Batalion (SICIB);

2. Sisteme C4l compatibile ISTAR pentru Punct de comanda tip brigada (SICI PC
Bg);
3. Sisteme C4l compatibile ISTAR pentru Punct de comanda tip divizie (SICI Div);

4. Sistemul UAS tactic clasa [;
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10.

1.
12.
13.
14.

15.
16.

Retele militare de date;
Echipamente de geniu;

Centru de operatii tactice pentru apararea aeriana si antiracheta (SBAMD-
TC);

Sistem informatic de telemedicina a apararii (SITA);
Infrastructura si retele de comunicatii militare;

Revitalizarea aeronavelor C-130 si modernizarea sistemului de avionica al
acestora;

Sistem de razboi electronic contra RC-IED;
Sistem de lupta individual avansat autonom (SLIA);
Sistem integrat C-UAS;

Solutie informatica pentru nivelurile strategic si operativ a sistemului
integrat C4ISR;

Sistem de securitate si aparare cibernetica (SSAC);

Tanc principal de lupta - Etapa Il.

in data de 24.11.2025 CSAT a aprobat lista de programe propuse pentru finantare prin
instrumentul financiar SAFE, dupa cum urmeaza:

1.

O 00 N O U1 A W N

_ = -
N = O

13.

14.

15.
16.
17.
18.

19.

Transportoare blindate 8x8/Piranha 5;

Platforme multifunctionale de transport si logistica pe roti;

Post integrat de comanda pentru aparare aeriana si antiracheta;
Vedeta de interventie pentru scafandri;

Nava de patrulare maritima (OPV);

Elicoptere multi-misiune H225M;

Sisteme de rachete navale Naval Strike Missile (NSM);

Armele si munitia individuala de infanterie la standard NATO;

Masina de lupta pentru infanterie pe senile - MLI;

. Sistem integrat de simulare reala de antrenament;
. Platforma software pentru sistemele C4ISR;

. Sistem de rachete antiaeriene cu bataie apropiata/raza foarte scurta de

actiune, portabil MANPAD - achizitie realizata in comun cu mai multe state
europene, in cadrul initiativei European Joint Acquisition for Mistral 3 (EJA);

Sisteme de aparare aeriana cu raza foarte scurta cu capabilitati C-UAS si C-
RAM (SKYNEX) 35mm;

Sisteme de aparare aeriana cu raza foarte scurta (V-SHORAD) cu capabilitati
C-UAS si C-RAM (Skyranger) 35mm, mobil;

Sisteme de descoperire radar cu bataie medie;
Sisteme de rachete sol-aer cu raza medie (SBAMD(L)-MR/SBAMD(L)-M-MR);
Sisteme de lovire cu munitie loitering;

Sisteme Navale de Aparare Antiaeriana cu Raza Foarte Scurta cu Capabilitati
C-UAS si C-RAM (Millennium);

Sistemul de drone pentru supraveghere si culegere de informatii din clasa 1,
mini-UAS;
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20. Munitie cal. 35 mm prin NSPA (CRAM - Oerlikon + Skyranger);

21. Munitie cal. 35 mm (CRAM - Oerlikon + Skyranger, inclusiv munitie cu explozie
programabila de tip AHEAD);

Principalele obiective de investitii in infrastructura sunt:
e Infrastructura statica a HQ MNC-SE in cazarma 562 Sibiu;
e Infrastructura Bazei 57 Aeriana in cazarma 888 Mihail Kogalniceanu;
e Infrastructura Bazei 71 Aeriana Campia Turzii;
e Infrastructura Regimentului 74 Patriot in cazarma 3600 Mihai Bravu;
¢ Infrastructura Bazei 86 Aeriana Borcea;

e Infrastructura Poligonului de tragere Smardan (Centrul secundar de instruire
pentru lupta)

Concretizarea proiectelor de investitii nominalizate va permite cresterea capacitatii
operationale a unor structuri ale Armatei Romaniei si indeplinirea misiunilor ce-i revin
in conformitate cu planurile la nivel aliat si national, ceea ce impune pregatirea si
dotarea adecvata a fortelor participante, in conformitate cu cerintele misiunii si
standardele NATO, in volum complet, intr-un timp foarte scurt si cu toata
responsabilitatea institutiilor implicate.

De asemenea, se are in vedere dezvoltarea programelor de modernizare a facilitatilor
medicale proprii, inclusiv Programul POLITRAUMA, atat in scopul asigurarii asistentei
medicale a personalului armatei si a cadrelor militare in rezerva si in retragere, cat si
pentru asigurarea capabilitatilor medicale necesare in situatii de criza si razboi.

Politica in domeniul afacerilor interne

in acord cu Planul Strategic Institutional 2026 - 2028, Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
actioneaza in mod constant pentru indeplinirea a 3 obiective strategice:

v' Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor si de protectie a
patrimoniului, care acopera zona de activitate a MAI dedicata mentinerii
ordinii si sigurantei publice, precum si a sigurantei frontierelor;

v Cresterea capacitatii MAI de gestionare a evenimentelor majore, care
vizeaza eficientizarea managementului situatiilor de urgenta la nivel
national;

v Cresterea eficientei si a capacitatii administrative a MAI, un obiectiv
transversal, care vizeaza atat obtinerea unei eficiente sporite a serviciilor
oferite cetatenilor de catre MAI, cat si acordarea de sprijin structurilor
operative.

Obiectivele strategice sunt sustinute de urmatoarele programe:
» Ordine si siguranta publica;

Siguranta frontierei de stat, migratie, azil si integrare;

Protectie civila si sprijin acordat comunitatii;

Servicii pentru cetateni si persoane juridice;

Capacitate administrativa si sprijin operational.

YV V VYV

in cuprinsul fiecarui program sunt stabilite rezultate asteptate, pentru a caror
realizare contribuie toate structurile MAI, in functie de competentele proprii, astfel:
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I. PROGRAMUL ORDINE Sl SIGURANTA PUBLICA

Programul “Ordine si Siguranta Publica” vizeaza interventii individuale si integrate care
au in comun tipologii de infractiuni care afecteaza siguranta cetatenilor si a
comunitatii.

Structurile MAI concura la furnizarea acestui serviciu public, atat prin activitati de
prevenire, cat si prin activitati de combatere. in ultimii ani, tipologia riscurilor
infractionale s-a diversificat, iar nevoia de a asigura o abordare integrata a devenit din
ce in ce mai stringenta.

Rezultate asteptate ale programului:

v’ prevenirea si combaterea tuturor formelor de criminalitate, cresterea
gradului de siguranta rutiera si a transporturilor, mentinerea unui climat
de ordine si siguranta publica precum si dezvoltarea capacitatii
operationale prin imbunatatirea managementului resurselor financiare,
logistice si umane;

v asigurarea climatului de ordine si siguranta publica, securitatii obiectivelor
si transporturilor, reducerea criminalitatii si sanctionarea incalcarii legilor
si normelor de convietuire sociala, cresterea interoperabilitatii
institutionale, optimizarea managementului unor tipuri de risc specifice
starilor exceptionale, precum si asigurarea dotarii pentru indeplinirea
misiunilor;

v asigurarea functionarii, reprezentarii si cooperarii institutionale, a resursei
umane profesionalizate, inclusiv prin asigurarea drepturilor /cheltuielilor
de personal, precum si asigurarea informarii publice si a marketingului
institutional;

v’ cresterea capacitatii de autoprotectie a populatiei impotriva victimizarii si
revictimizarii prin trafic de persoane;

v' consolidarea securitatii nationale in spatiul de competenta al MAI;

Obiectiv strategic program - Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor
si de protectie a patrimoniului

Il. PROGRAMUL SIGURANTA FRONTIEREI DE STAT, MIGRATIE, AZIL SI INTEGRARE

Programul bugetar reuneste cele doua structuri importante ale MAI in domeniu,
respectiv Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) si Inspectoratul General
pentru Imigrari (IGl), si cuprinde masuri care vizeaza activitatile de prevenire si
combatere a infractiunilor privind frontiera de stat (trecerea frauduloasa a frontierei,
depistarea imigrantilor ilegali), de procesare a cererilor de azil in mod eficient conform
standardelor nationale si internationale aplicabile, precum si de integrare sociala a
cetatenilor statelor terte.

Rezultate asteptate ale programului :

> asigurarea securitatii frontierei de stat;

» mentinerea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGPF;

> asigurarea resursei umane specializate - formare initiala si continua a
personalului IGPF;

> reducerea numarului de resortisanti ai statelor terte care locuiesc/muncesc
fara forme legale, respectiv admisia si sederea legala pe teritoriul Romaniei
a resortisantilor tarilor terte;

» implementarea politicilor in domeniul protectiei internationale si integrarii
strainilor.
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Obiectiv strategic program - Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor
si de protectie a patrimoniului

Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar

Bugetul pe programe Total Total valoare/an (mii lei)
al Obiectivului .
Strategic (mii lei) 2025 2026 2027 2028

Ordine si siguranta

publics 53.227.071 | 14.026.122 | 12.600.454 | 13.108.271 | 13.492.224

Siguranta frontierei de
stat, migratie, azil si 9.145.772 2.553.312 2.248.935 2.295.308 2.048.217
integrare

Total OS 1 62.372.843 | 16.579.434 | 14.849.389 | 15.403.579 | 15.540.441

lll. PROGRAMUL PROTECTIE CIVILA SI SPRIJIN ACORDAT COMUNITATII

Prin IGSU, MAI realiza managementul permanent al activitatilor de prevenire,
pregatire si raspuns in situatii de urgenta, in domeniul protectiei civile si al apararii
impotriva incendiilor.

IGSU se afla in coordonarea sefului Departamentului pentru Situatii de Urgenta
(DSU) si asigura controlul si acordarea asistentei tehnice de specialitate in domeniul
protectiei civile, coordonarea unitara si permanenta a activitatilor de prevenire si

gestionare a situatiilor de urgenta, precum si cooperarea/reprezentarea, la nivel
national, in domeniile de competenta.

Finantarea adecvata a domeniului prevenirii si interventiei in situatii de urgenta
trebuie sa aiba in vedere crearea unor capabilitati esentiale de prevenire, protectie,
limitare/reducere a impactului, rapiditatea raspunsului, cresterea calitatii resurselor
umane, modernizarea procedurilor de interventie si o mai buna coordonare cu toate
institutiile responsabile.

Rezultate asteptate ale programului:

v' asigurarea protectiei populatiei si diminuarea efectelor asociate situatiilor
de urgenta si dezastrelor;
v’ asigurarea managementului resurselor umane, financiare si logistice.

Obiectiv strategic program - Cresterea capacitdtii MAI de gestionare a evenimentelor
majore

Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar

Bugetul pe Total valoare/an (mii lei)

programe al Total

Obiectivului (mii lei) 2025 2026 2027 2028
Strategic

Protectie civila si
sprijin acordat 19.875.718 | 4.955.204 | 5.691.024 | 5.025.436 4.204.054

comunitatii

Total OS 2 19.875.718 | 4.955.204 | 5.691.024 | 5.025.436 4.204.054

IV. PROGRAMUL SERVICII PENTRU CETATENI S| PERSOANE JURIDICE

Programul inglobeaza toate acele structuri ale MAI a caror principala activitate este
reprezentata de furnizarea de documente si prestarea de servicii pentru satisfacerea
unui interes al unui tert, persoana fizica sau juridica.
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Rezultate asteptate ale programului:

v’ gestionarea procesului de eliberare a documentelor din competenta
Directia Generala pentru Evidenta Persoanelor;

v’ gestionarea procesului de furnizare a serviciilor publice din competenta
Directiei Generale de Pasapoarte si din competenta Directia Generala
Permise de Conducere si inmatriculari;

v/ garantarea respectarii cadrului normativ de catre prefect;

v' gestionarea activitatii Arhivele Nationale.

Obiectiv strategic program - Cresterea eficientei si a capacitatii administrative a MAI
V. PROGRAMUL CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI SPRIJIN OPERATIONAL

Programul urmareste consolidarea structurala si functionala a ministerului, necesara
pentru furnizarea functiunilor prevazute de lege. Generic, programul se refera la
imbunatatirea gestionarii resurselor financiare, umane, logistice si informationale,
pentru a furniza un sprijin real activitatilor de tip operational, acoperite de celelalte 4
programe.

Rezultate asteptate ale programului:

> cresterea capacitatii administrative si operationale a MAI;
> gestionarea actiunilor/interventiilor cu sprijin aerian;
» consolidarea mediului de integritate la nivelul MAI.

Obiectiv strategic program - Cresterea eficientei si a capacitatii administrative a MAI

Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar

Bugetul pe Total valoare/an (mii lei)

programe al Total

Obiectivului (mii lei) 2025 2026 2027 2028
Strategic

Servicii pentru
cetateni si 4.485.168 1.630.920 1.176.241 835.936 842.071
persoane juridice

Capacitate
administrativa si 54.037.267 | 11.279.363 14.038.554 13.930.446 14.788.904
sprijin operational

Total OS 3 58.522.435 | 12.910.283 15.214.795 14.766.382 15.630.975

Politica in domeniul sanatatii

Misiunea Ministerului Sanatatii este sa elaboreze si sa monitorizeze
implementarea strategiilor, politicilor si programelor pentru promovarea
sandtatii publice si sa dezvolte un sistem de sandatate modern si performant,
adaptat nevoilor populatiei si compatibil cu standardele UE.

e Un sistem sanitar si performant necesita acces echitabil la servicii medicale cost-
eficace si de inalta calitate, cu accent special pe servicii de preventie.

e Un sistem performant necesita politici publice adecvate, consecvente si stabile,
sustinute de un consens larg al furnizorilor de servicii, precum si modernizarea
infrastructurii de sanatate.

e Politicile sanitare nationale trebuie sa fie integrate in cadrul politicilor UE. Acest
lucru nu inseamna adoptarea pasiva a politicilor UE ci, mai degraba, promovarea
activa a unor solutii adecvate nevoilor Romaniei, in consultare cu partenerii
nationali.
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e Promovarea sanatatii si interventiile de sanatate publica genereaza beneficii
pentru Romania. Pentru a le asigura sustenabilitatea, beneficiile trebuie sa
depaseasca costurile de implementare pe termen scurt si lung.

e VIZIUNE

Viziunea institutiilor insarcinate cu elaborarea si monitorizarea implementarii
politicilor publice in domeniul sanatatii este de a raspunde nevoilor acesteia prin
facilitarea accesului la servicii preventive si curative de inalta calitate, prin alocarea
echitabila si eficienta a resurselor, prin promovarea unor standarde inalte de calitate
si a bunelor practici, pentru a avea o natiune cu oameni sanatosi si productivi.

% Schimbarea paradigmei in ceea ce priveste dezvoltarea sistemului sanitar prin
abordarea centrata pe cetatean, nu pe pacient, prin considerarea faptului ca,
inainte ca cetatenii sa devina pacienti, trebuie sa fie informati si imputerniciti
in promovarea si protejarea propriei sanatati, precum si in asigurarea unui mediu
de viata de calitate.

% Furnizarea serviciilor cat mai aproape posibil de resedinta/ domiciliul
cetateanului, in conditii de cost-eficacitate si echitate.

% Adaptarea mecanismelor de finantare si de contractare a serviciilor de ingrijiri
de sanatate la nevoile si realitatile sistemului de sanatate.

% Diversificarea, flexibilizarea, cresterea performantei si rezilientei
profesionistilor in sanatate.

% Modernizarea sistemului informational in sanatate, cu accent pe
interoperabilitatea informatiilor si digitalizare.

OBIECTIVE STRATEGICE

Obiectivul strategic 1: Imbundtdtirea stdrii de sdndtate a populatiei prin
implementarea de programe nationale de sandatate si actiuni prioritare, are ca scop
prevenirea si controlul bolilor cu impact major asupra starii de sanatate a populatiei.

Prevenirea si controlul bolilor cu impact major asupra starii de sanatate a
populatiei acopera domeniul de politici referitor derularea programelor nationale de
sanatate publica, asigurarea tratamentului in strainatate al bolnavilor care necesita
acordarea unor servicii medicale ce nu sunt disponibile in Romania, inclusiv in cazul
marilor arsi ca urmare a accidentului de la Colectiv, constituirea rezervei Ministerului
Sanatatii pentru situatii speciale cu implicatii asupra sanatatii publice, achizitia
cardurilor nationale de sanatate, precum si implementarea actiunilor prioritare de
sanatate. Programul urmareste punerea in aplicare a cadru legislativ care statueaza
finantarea din bugetul Ministerului Sanatatii a activitatilor anterior enumerate.

Obiectivul strategic 1 urmareste:

- reducerea mortalitatii si morbiditatii asociate bolilor transmisibile cu impact
major asupra starii de sanatate a populatiei;

- ani de viata sanatosi si cresterea calitatii vietii.
Obiectivul strategic 1 va fi implementat prin urmatoarele masuri:
e Reducerea poverii bolilor prevenibile prin vaccinare;

e Asigurarea accesului  pacientilor HIV/SIDA la tratamente
antiretrovirale si asigurarea profilaxiei pre-expunere (PrEP) pentru
persoanele neinfectate, dar cu risc de expunere;

e Asigurarea accesului universal la servicii de diagnostic si tratament
pentru bolnavii cu TB;
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Intarirea capacitatii sistemului national de supraveghere a bolilor
transmisibile prioritare, de alertare rapida si raspuns coordonat;

Cresterea accesului populatiei la programe de screening organizate pe
baze populationale pentru cancer de san, col uterin si colorectal;

Imbunatatirea starii de sinitate mintald a populatiei;
Protejarea sanatatii populatiei impotriva riscurilor legate de mediu;

Asigurarea accesului la servicii de diagnostic si/sau tratament pentru
patologii speciale (transplant, fenilcetonurie);

Cresterea eficacitatii si rolului promovarii sanatatii in reducerea
poverii bolii in populatie in domeniile prioritare;

Imbunatatirea starii de sanitate a femeii si copilului cu extinderea
screenigului neonatal pentru identificarea precoce a 23 afectiuni
grave, inainte de aparitia simptomelor clinice ireversibile;

Asigurarea cu sange si componente sanguine, in conditii de maxima
siguranta;

Plata cheltuielilor aferente tratamentului in strainatate;

Plata cheltuielilor aferente tratamentului in strainatate pentru
pacientii a caror stare de sanatate a fost afectata in urma tragicului
eveniment din data de 30 octombrie 2015 produs in clubul Colectiv;

Constituirea rezervei Ministerului Sanatati pentru situatii speciale cu
implicatii asupra sanatatii publice;

Achizitie carduri nationale de sanatate;

Monitorizarea, tratamentul si ingrijirea pacientilor cu functii vitale
instabile, sau cu afectiuni care pot avea complicatii ireversibile si care
necesita interventie medicala de urgenta sau ingrijiri intr-o sectie de
terapie intensiva generala sau specializata (actiuni prioritare);

Monitorizarea, tratamentul si ingrijirea pacientilor cu functii vitale
instabile, sau cu afectiuni care pot avea complicatii ireversibile si care
necesita interventie medicala de urgenta sau ingrijiri intr-o sectie de
terapie intensiva generala sau specializata (actiuni prioritare).
Continuarea finantarii si optimizarea implementarii celor 12 Actiuni
Prioritare (A.P.) existente, prin monitorizare stricta a performantei,
digitalizare si alocare bugetard multianuala sustenabild. Tn paralel,
Ministerul Sanatatii propune introducerea a doua noi programe AP-
STOMA si AP-ROBOTICA. Programul privind aprobarea modului de
administrare, finantare si implementare a actiunilor prioritare pentru
asigurarea tratamentului, monitorizarii si ingrijirii pacientilor cu
afectiuni stomatologice - AP-STOMA, a fost creat in scopul cresterii
accesului la servicii stomatologice, uniformizarii serviciilor
stomatologice care necesita interventie rapida, continua sau cu
caracter de urgenta, reliefandu-se totodata insuficienta acoperirii
nationale in servicii stomatologice de prima necesitate ceea ce poate
duce la intarzieri in tratamentul infectiilor dentare acute si aparitia
complicatiilor postoperatorii cu risc vital (urgente stomatologice,
afectiuni cronice care necesita monitorizare stomatologica periodica,
copiii, adultii, persoanele vulnerabile, sau pacientii trimisi de unitati
medicale, cu acces limitat la servicii stomatologice). Programul
privind aprobarea modului de administrare, finantare si implementare
a actiunilor prioritare pentru asigurarea tratamentului, monitorizarii
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si ingrijirii pacientilor care beneficiaza de servicii de chirurgie minim
invaziva asistatd robotic - AP ROBOTICA a fost creat pentru
dezvoltarea chirurgiei minim invazive, modernizarea infrastructurii si
formarea specialistilor. Obiectivul general al celor 14 Actiuni
Prioritare (A.P.) este imbunatatirea calitatii actului medical,
reducerea inegalitatilor de acces si alinierea la standardele europene,
prin finantare predictibila, transparenta si evaluare continua a
rezultatelor.

Obiectivul strategic 2: Cresterea calitatii vietii prin imbundtadtirea
calitatii si sigurantei serviciilor de sanatate are ca obiectiv cresterea nivelului de
performanta a serviciilor de sanatate in toate domeniile de activitate.

Ministerul Sanatatii propune sustinerea unor cheltuieli de investitii in
infrastructura si dotarea unitatilor sanitare din subordinea Ministerului Sanatatii, atat
a celor finantate integral de la bugetul de stat cat si a celor finantate integral din
venituri proprii, nominalizate in Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 144/2010
privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si
completarile ulterioare precum si a spitalelor publice din reteaua sanitara a
autoritatilor administratiei publice locale.

In principal, categoriile de investitii care se realizeaza la nivelul unitatilor
sanitare finantate integral de la bugetul de stat, sunt cele aferente activitatilor
specifice fiecarei institutii (dotari cu echipamente si aparatura medicala specifica
pentru laboratoare, pentru masuratori si determinari, pentru interventii si pregatirea
interventiilor) precum si cele ce asigura functionarea administrativa a institutiilor
(dotari independente de natura mijloacelor fixe, altele decat echipamentele si
aparatura medicala, echipamente IT si periferice, soft-uri, licente si programe
informatice, mijloace de transport, echipamente de interventii si intretinere mijloace
de transport medicalizat, centrale termice, echipamente aer conditionat, etc.).

in principal, categoriile de investitii care se realizeaza la nivelul spitalelor din
reteaua sanitara a Ministerului Sanatatii, sunt cele aferente specificului medical al
spitalului (dotarea cu echipamente si aparatura medicala cu o larga acoperire de
specialitati medicale, chirurgie, A.T.I., imagistica, U.P.U., obstetrica-ginecologie, nou-
nascuti, laboratoare analize, pneumoftiziologie, oncologie, etc) rezultand o mare
diversitate si specificitate de tipuri de echipamente medicale, atat ca si complexitate
cat si valoric.

De asemenea, derularea unor obiective de investitii in continuare, incepute din
anii anteriori si noi, ce nu se regasesc in programele derulate prin Agentia Nationala de
Dezvoltare a Infrastructurii Sanitare sau in programe cu finantare din PNRR, fonduri
externe nerambursabile si/sau rambursabile, precum si realizarea lucrarilor de
interventii la constructiile si instalatiile aferente la cladirile in care isi desfasoara
activitatea spitalele (reparatii capitale, consolidari cladiri, modernizari, transformari,
extinderi, reabilitari, etc.), sau finantarea in cadrul acestor categorii de lucrari, a
documentatiilor tehnico-economice necesare accesarii altor surse de finantare, in
sustinerea unor astfel de lucrari.

Tn cadrul aceleiasi surse de finantare, se asigura fonduri, in limitele prevederilor
bugetare aprobate prin legi bugetare anuale, pentru cheltuieli de investitii la nivelul
spitalelor din reteaua sanitara a autoritatilor administratiei publice locale, pentru
categoriile de cheltuieli de investitii si numai in conditiile, prevazute de art. 198 din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

In principal, categoriile de investitii care se realizeaza la nivelul spitalelor din
reteaua sanitara a autoritatilor administratiei publice locale, privesc dotarea cu
aparatura medicala, reparatii capitale, modernizarea, transformarea, consolidarea si
extinderea constructiilor existente.

136



Masurile prin care vor fi implementat acest obiectiv strategic sunt urmatoarele:
o Imbunatatirea infrastructurii sanitare a unitatilor sanitare

e Dotarea cu echipamente, aparatura medicala si mijloace de transport a
unitatilor sanitare

Obiectivul strategic 3: Cresterea capacitatii administrative si
manageriale a Ministerului Sanatatii si a unitatilor din subordinea sa si
consolidarea cadrului de accesare, coordonare si gestionare eficientad a fondurilor
nerambursabile si rambursabile

- urmareste dezvoltarea unui sistem de finantare sustenabil, in perspectiva
evolutiilor economice, tehnologice si demografice, precum si rezilient, la
socurile provocate de crize epidemiologice si climatice, care sa asigure resurse
financiare si umane suficiente pentru realizarea obiectivelor sistemului de
sanatate referitoare la servicii medicale, resurse umane, informationale si
tehnologice necesare furnizarii acestora, asigurand o protectie financiara
adecvata categoriilor de populatie vulnerabile.

Masurile prin care va fi implementat obiectivul strategic 3 sunt urmatoarele:

o Imbunitatirea performantei administrative a institutiilor publice cu rol
de strategie, reglementare, administrare, reprezentare din sistemul de
sanatate

e Acordarea serviciilor medicale de urgenta furnizate de serviciile publice
de asistenta medicala de urgenta prespitaliceasca (SAJ)

e Acordarea serviciilor medicale de urgenta furnizate in unitatile sanitare
publice care detin unitati de primiri urgente (UPU/CPU)

e Asigurarea dezvoltarii resurselor umane in concordanta cu nevoile
populatiei si cresterea competentelor profesionale ale personalului
medical finantat din bugetul de stat

o Dezvoltarea serviciilor de asistenta medicala comunitara

o Dezvoltarea serviciilor de asistenta medicala scolara

o Imbunititirea investitiilor din domeniul sinatatii cu ajutorul
Mecanismului de Redresare si Rezilienta

o Intdrirea capacitatii sectorului de sinatate de a gestiona fonduri
europene nerambursabile

Intdrirea capacitatii sectorului de sinatate de a gestiona fonduri
europene rambursabile

De asemenea, Ministerul Sanatatii deruleaza activitatile finantate din
fondurile externe, dupa cum urmeaza:

A.Politica de coeziune si programele, aferente exercitiului financiar
2021-2027

in cadrul Programului Sanatate, primul program dedicat domeniului
sanatatii, axat pe finantarea reformelor/masurilor prevazute Strategia Nationale de
Sanatate 2023-2030, sunt sprijinite interventii multiple, pe toate palierele asistentei
medicale, care vizeaza managementul cancerului, de la preventie pana la urmarirea
pacientului post interventie, domeniul transplantului, controlul bolilor transmisibile
(inclusiv infectii asociate asistentei medicale), pacientul critic, dezvoltarea de solutii
de cercetare si inovare in domeniul medical si dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor
digitale pentru facilitarea accesului la servicii medicale si rezilienta sectorului de
sanatate etc.
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a) Ministerul Sanatatii, in calitate de ordonator principal de credite este
responsabil de asigurarea finantarii necesare implementarii proiectelor dedicate
construirii celor trei spitale regionale de urgenta de la lasi, Cluj si Craiova.

Portofoliul Ministerului Sanatatii include multiple investitii structurale
esentiale in infrastructura critica de sanatate, unele dintre proiecte fiind deja incluse
in LISTA proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate, aprobata prin
MEMORANDUMUL cu tema: Aprobarea rezultatelor prioritarii proiectelor de investitii
publice semnificative ce urmeaza a fi utilizate in procesul de elaborare a proiectului
legii bugetului de stat pe anul 2026

-Relocare, dezvoltare si construire ansamblu medical nou |.C. Fundeni;
-Institutul Regional de Oncologie Timisoara;
ambele investitii fiind incluse in lista de mai sus,

-Dezvoltarea unui laborator national pentru imbunatatirea monitorizarii
substantelor deversate in ape si a calitatii apei potabile;

-Reabilitare, Modernizare - C1 Baza de tratament Sanatoriul
Balneoclimateric Busteni;

-Extindere, modernizare si reabilitare Bloc Operator, Anestezie si Terapie
intensiva, corp Administrativ - Anatomie Patologica si corp - Policlinica la nivelul
Institutului Oncologic Prof. Dr. lon Chiricuta - Cluj Napoca;

-Cresterea eficientei energetice prin reabilitare, constructii si instalatii la
Spitalul Clinic de Urgenta Sf. loan Bucuresti pentru corpurile C1 si C2 - Etapa Il;

-iImbunatatirea accesului populatiei din 7 regiuni la servicii medicale de
urgenta si asigurarea accesului populatiei din 5 regiuni la servicii de sanatate in regim
ambulatoriu, prin dotarea cu echipamente medicale;

-Investitii in infrastructura publica a institutelor oncologice, a unitatilor
sanitare publice de interes regional/judetean care diagnosticheaza si trateaza cancer
si a laboratoarelor de genetica si de anatomie patologica pentru diagnosticul cancerului
in vederea tratamentului personalizat in functie de profilul tumoral identificat;

-Investitii in asistenta medicala de urgenta prespitaliceasca la nivelul unor
servicii de ambulanta judetene;

-Consolidarea capacitatii de interventie in politrauma la nivelul unor
spitalelor aflate in subordinea Ministerului Sanatatii;

-Dezvoltarea capacitatii de tratament pentru pacientii cardiaci critici la
nivelul unor spitalelor aflate in subordinea Ministerului Sanatatii;

Acest portofoliu de investitii va fi in continua dezvoltare ca urmare a
necesitatii sustinerii fie prin acordarea fondurilor necesare implementarii proiectelor,
fie prin acordarea cofinantarilor necesare unitatilor sanitare aflate in subordinea
Ministerului Sanatatii, beneficiare ale unor proiecte finantate in cadrul PS.

b) Totodata, din bugetul Ministerului Sanatatii se asigura finantarea sau
cofinantarea unor importante proiecte, finantate atat in cadrul Programului Sanatate,
dar si in cadrul EU4Health sau in cadrul programelor transfrontaliere, cu accent pe:

- extinderea consolidata la nivel regional si national a screening-ului pentru
principalele patologii generatoare de mortalitate si morbiditate, cancer (san, col
uterin, colorectal, prostata), TBC, hepatita, factori de risc comuni ai bolilor cronice,
etc;

- furnizarii de servicii comunitare integrate la nivelul comunitatilor rurale
preidentificate;

- cresterea competentelor profesionistilor din sanatate;
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B.Acordul cadru intre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian
privind implementarea celei de-a doua contributii elvetiene

Ministerul Sanatatii a fost desemnat ca operator de program pentru
»,Programul privind serviciile de sanatate”.

Programul va avea trei componente:

1: Stabilirea si consolidarea colaborarii intersectoriale si a practicilor de
prevenire si tratare a dependentei (de droguri) stabilite si consolidate

2: Constientizarea, cunostintele si alfabetizarea in domeniul sanatatii cu
privire la dependenta in randul copiilor si adolescentilor

3: Imbunatatirea abilitatilor si a competentelor diferitilor profesionisti,
precum si a capacitatilor tehnice ale centrelor de sanatate mintala in general pentru
prevenirea si tratamentul dependentei

Rezultatele minime asteptate ale programului vizeaza:

- 1.000.000 copii si adolescenti informati cu privire la riscurile consumului
de substante

- 400 de evenimente de informare destinate copiilor si adolescentilor
- 1000 de apartinatori/parinti informati despre dependenta (de droguri)

- 1500 de furnizori de servicii informati cu privire la preventia dependentei
de droguri

- imbunatatirea conditiilor organizationale si a infrastructurii in 4 centre de
sanatate mintala

- 1000 profesionisti care vor beneficia de cursuri de formare pentru
dezvoltarea capacitatii institutionale si profesionale

Rezultatele vizate de Ministerul Sanatatii prin abordarea comprehensiva a
activitatilor finantate din fonduri externe nerambursabile, sunt reprezentate de:

- consolidarea rezilientei sistemului de sanatate din Romania, prin cresterea
accesului pacientilor la ingrijiri de sanatate diversificate, de calitate, echitabile,
furnizate in conditii de siguranta si in timp util;

- cresterea ponderii serviciilor medicale de tip preventiv prin dezvoltarea de
mecanisme financiare care sa incurajeze interventiile preventive comprehensive si
durabile, atat in asistenta medicala primara, cat si in cea ambulatorie, de specialitate;

- cresterea calitatii serviciilor de ingrijiri de sanatate oferite in toate
domeniile de asistenta medicala;

- cresterea capacitatii de guvernanta a Ministerului Sanatatii si a altor actori
relevanti din sistemul de sanatate;

- modernizarea sistemului informational in sanatate, cu accent pe
interoperabilitatea informatiilor si digitalizare,

- imbunatatirea cunostintelor, abilitatilor si competentelor resursei umane
din domeniul sanatatii.
C. Programul National de Redresare si Rezilienta

Ministerul Sanatatii are calitatea de coordonator de reforme si investitii in
cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta asigurand indeplinirea tintelor si
jaloanelor din cadrul PNRR al Romaniei, prin asumarea reformelor si realizarea
investitiilor din cadrul Componentei 12 Sanatate si a Componentei 7 Transformare
digitala I3, Realizarea sistemului de eHealth si telemedicina.

Componenta 12 Sanatate cuprinde doua investitii:
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- Investitia 1. Dezvoltarea infrastructurii medicale prespitalicesti

o Investitia specifica: 11.1: Cabinete ale medicilor de familie sau asocieri de
cabinete de asistenta medicala primara

o Investitia specifica: 11.3: Unitati de asistenta medicala ambulatorie
o Investitia specifica: 11.4: Centre Comunitare Integrate

o Investitia specifica: 11.5: Cabinete de planificare familiala

- Investitia 2. - Dezvoltarea infrastructurii spitalicesti publice

o 12.1 - Infrastructura spitaliceasca publica noua si Investitia specifica
o 12.2 - Echipamente si aparatura medicala
o Investitia specifica: 12.3: Sectii de terapie intensiva pentru nou-nascuti

o Investitia specifica: 12.4: Echipamente si materiale destinate reducerii
riscului de infectii nosocomiale

n conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) si art. 29 alin. (4) lit. b) din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2026-2028 reflecta
cheltuielile bugetului de stat aferente principalilor ordonatori de credite, avand in
vedere impactul acestora asupra echilibrelor bugetare pe termen mediu.

Ministerul Sanatatii are un rol strategic major, determinat de volumul
semnificativ al cheltuielilor de capital si curente asociate implementarii Planului
National de Redresare si Rezilienta (PNRR), precum si de implicatiile bugetare pe
termen mediu si lung rezultate din operationalizarea investitiilor realizate. Ministerul
detine calitatea de ordonator principal de credite si coordonator de reforme si investitii
in cadrul PNRR, fiind responsabil pentru programarea bugetara multianuala, utilizarea
fondurilor europene nerambursabile, asigurarea cofinantarilor din bugetul de stat,
precum si pentru acoperirea cheltuielilor neeligibile asociate proiectelor finantate prin
PNRR.

Implementarea PNRR in domeniul sanatatii reprezinta un element central al
strategiei de consolidare fiscala pe termen mediu, prin orientarea resurselor publice
catre investitii cu caracter structural, cu impact asupra eficientei cheltuielilor bugetare
si asupra sustenabilitatii financiare a sistemului sanitar.

Cheltuielile aferente PNRR coordonate de Ministerul Sanatatii sunt reflectate
in Strategia fiscal-bugetara 2026-2028 in cadrul:

« Cheltuielilor de capital finantate din fonduri externe nerambursabile,
aferente investitiilor prevazute in Componentele 12 - Sanatate si 7 - Transformare
digitala (I3 eHealth si telemedicina);

 Cheltuielilor de capital finantate din bugetul de stat, reprezentand
cofinantarea investitiilor PNRR si cheltuielile asociate implementarii proiectelor;

« Cheltuielilor aferente monitorizarii si evaluarii investitiilor, eligibile in
cadrul PNRR si reflectate in structura bugetara a Ministerului Sanatatii.

Tn perioada 2026-2028, accentul se muta gradual de la faza de implementare
a investitiilor catre faza de finalizare, operationalizare si integrare a rezultatelor PNRR

in sistemul public de sanatate, cu implicatii directe asupra cheltuielilor bugetare
permanente.

Componenta 12 - Sanatate

Componenta 12 - Sanatate constituie principalul instrument de investitii
publice in infrastructura sanitara, avand ca obiectiv cresterea accesului la servicii
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medicale, modernizarea infrastructurii existente si reducerea presiunilor structurale
asupra bugetului de stat generate de ineficientele sistemului sanitar.

Prin investitiile realizate in cadrul acestei componente, se urmareste
reorientarea cheltuielilor publice catre preventie si asistenta medicala primara, cu
efecte pozitive asupra controlului costurilor pe termen mediu, in concordanta cu
obiectivele Strategiei fiscal-bugetare.

Investitia 1 - Dezvoltarea infrastructurii medicale prespitalicesti

Investitia 1 sprijina disciplina fiscal-bugetara prin reducerea presiunii asupra
cheltuielilor spitalicesti si eficientizarea utilizarii resurselor publice. Aceasta include:

«I1.1 - Cabinete ale medicilor de familie sau asocieri de cabinete de asistenta
medicala primara: extind accesul la servicii medicale de baza, reduc internarile
evitabile si costurile aferente tratamentelor spitalicesti;

«I1.3 - Unitati de asistenta medicala ambulatorie: sprijina tranzitia de la
tratamentele spitalicesti catre servicii ambulatorii mai eficiente;

«I1.4 - Centre Comunitare Integrate: furnizeaza servicii medicale si sociale
integrate, optimizand alocarea resurselor bugetare si reducand inegalitatile teritoriale;

«|1.5 - Cabinete de planificare familiala: contribuie la preventie si sanatate
publica, cu impact pe termen lung asupra sustenabilitatii cheltuielilor.

Investitia 2 - Dezvoltarea infrastructurii spitalicesti publice

Investitia 2 presupune cheltuieli de capital de amploare, cu implicatii asupra
executiei bugetare multianuale:

«I12.1 - Infrastructura spitaliceasca publica noua: include constructia
unitatilor spitalicesti, cu impact asupra cheltuielilor de investitie, operare, intretinere
si personal.

«12.2 - Echipamente si aparatura medicala: cresc eficienta actului medical si
optimizeaza utilizarea resurselor publice, insa instalarea lor depinde integral de
finantarea publica nationala;

«12.3 - Sectii de terapie intensiva pentru nou-nascuti: genereaza beneficii
sociale si economice pe termen lung, reducand complicatiile medicale; insa fara
fondurile necesare, aceste sectii nu pot salva vieti;

2.4 - Echipamente si materiale pentru reducerea riscului de infectii
nosocomiale: limiteaza cheltuielile suplimentare generate de prelungirea spitalizarilor,
dar impactul lor depinde de sprijinul bugetar national.

Componenta 7 - Transformare digitala
Investitia I3 - eHealth si telemedicina

Digitalizarea proceselor din sistemul sanitar sprijina obiectivele Strategiei
fiscal-bugetare prin:

ereducerea costurilor administrative;
«Cresterea transparentei;
«imbunatatirea controlului cheltuielilor publice.

Operationalizarea sistemelor eHealth si telemedicina implica, in perioada
2026-2028, cheltuieli recurente de functionare si mentenanta, incluse in proiectiile
bugetare multianuale.

Concluzii privind includerea Ministerului Sanatatii in Strategia fiscal-bugetara
Avand in vedere:
eamploarea investitiilor finantate prin PNRR;
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«volumul semnificativ al cheltuielilor de capital si curente gestionate;
«impactul bugetar multianual al operationalizarii investitiilor realizate;
enecesitatea asigurarii sustenabilitatii financiare post-PNRR;

Totodata, Ministerul Sanatatii asigura managementul si implementarea
Proiectului Bancii Mondiale, inclusiv sarcini fiduciare, monitorizarea, evaluarea si
raportarea, prin asigurarea de bunuri, servicii, altele decat cele de consultanta, servicii
de consultanta, instruire, audit si costuri operationale.

Proiectului Bancii Mondiale are urmatoarele obiective:

- construirea unui numar de 3 cladiri complexe ce vor include si centre pentru
tratarea pacientilor cu arsuri grave din cadrul urmatoarelor unitati sanitare:

o Spitalul Clinic Judetean de Urgenta «Pius Branzeu» Timisoara - noua cladire va
include centrul pentru arsi, ATI, bloc operator si unitate de primiri urgente;

o Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii Grigore Alexandrescu (activitate
implementata in cadrul finantarii aditionale a Proiectului privind Reforma
sectorului sanitar) - cladirea noua va include centrul pentru arsi, ATI, bloc
operator si conexiunea cu uitate de primiri urgente existenta;

o Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Tg. Mures (activitate implementata in cadrul
finantarii aditionale a Proiectului privind Reforma sectorului sanitar) - cladirea
noua va include centrul pentru arsi, ATI, bloc operator si conexiunea cu unitatea
de primiri urgente existenta;

Tot in cadrul proiectului se asigura consultanta tehnica in vederea implementarii de
reforme in domeniul sanitar, cum ar fi:
e Asistenta tehnica pentru sprijinirea dezvoltarii si implementarii evaluarii
tehnologiilor medicale in Romania (HTA)
e Asistenta tehnica pentru elaborarea si implementarea unui sistem de stabilire al

preturilor si de rambursare a produselor farmaceutice in conformitate cu norme
de guvernanta clara, proces si responsabilitate (Drug Pricing)

Ministerul Sanatatii va continua investitiile pentru:
- Imbunatatirea infrastructurii sanitare a unitatilor sanitare

+ Dotarea cu echipamente, aparatura medicala si mijloace de transport a
unitatilor sanitare

Politica in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are ca prioritate elaborarea si
implementarea unor politici agricole adecvate pentru cetateni si fermieri, pentru
sprijinirea cresterii competitivitatii agroalimentare si a dezvoltarii durabile a sectorului
rural, in conditii de siguranta alimentara si mediu inconjurator protejat, gestionate de
un sector public eficient si responsabil.

Bugetul National

» Ajutor de stat pentru achizitionarea motorinei cu accizd redusd
» Program de sprijin producdtori usturoi

» Acordarea unui sprijin financiar de urgentd pentru sectorul vegetal afectat de
inghetul tarziu din primdvara anului 2025

> Ajutoare nationale tranzitorii (ANT) in sectorul vegetal si zootehnic, avand ca
scop cresterea veniturilor producdtorilor agricoli.
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Programul de sustinere a crescatorilor de suine pentru activitatea de reproductie
-schema de ajutor de stat

Programul de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de
crestere in sectorul avicol- schema de ajutor de stat

Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a crescdtorilor de
porci de reproductie din rasele Bazna si/sau Mangalita

Ajutor de stat in sectorul cresterii animalelor (OUG nr.61/2023), in scopul
imbundtadtirii calitatii genetice a efectivelor de animale si implicit a potentialului
de productie la rasele de animale care au intocmite programe de ameliorare

Ajutor de minimis pentru compensarea efectelor  fenomenelor
hidrometeorologice nefavorabile manifestatd asupra sectorului apicol

Programul de sustinere a crescatorilor de suine prin infiintarea locurilor de
cazare in complexele de porcine - ajutor de stat

Programul de sustinere a crescatorilor de pdsdri prin infiintarea locurilor de
cazare in sectorul avicol - ajutor de stat

Neutralizarea subproduselor de origine animald care nu sunt destinate
consumului uman, conform OG nr. 24/2016 cu modificdrile si completdrile
ulterioare si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor OG nr. 24/2016,
aprobate prin HG nr.1218/2024 - schemd de ajutor de stat

Programul pentru scoli
Sprijin financiar pentru Programul pentru scoli (FEGA)
Planul sectorial pentru cercetare-dezvoltare

Planul sectorial pentru cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si de
dezvoltare rurala al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pe anii 2023-
2026, "Agricultura si Dezvoltare Rurala - ADER 2023 este aprobat prin Ordinul
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 146/2023, in care sunt cuprinse
150 proiecte cu o valoare totala de 195.000.000 lei.

Pentru viitorul Plan sectorial pentru cercetare - dezvoltare din domeniul agricol
si de dezvoltare rurala al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, pe anii
2027-2030, "Agricultura si Dezvoltare Rurala - ADER 2027 suma estimata este de
195.000.000 lei.

Finantare investitii specifice si cheltuieli materiale necesare functiondrii
liceelor tehnologice cu profil preponderent agricol

Plata cotizatiilor si a serviciilor lingvistice

Finantarea agriculturii din fonduri externe nerambursabile primite de la Uniunea
Europeana este prezentata la sectiunea 4.8.

Politica in domeniul dezvoltarii teritoriale, lucrarilor publice si administratiei

PRIORITATI STRATEGICE: coeziune economicid si sociald la nivel national, prin

dezvoltarea regionala echilibrata si durabila a teritoriului si valorificarea potentialului
cooperarii teritoriale europene; administratie publica eficienta; cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor nerambursabile; intarirea capacitatii administrative a MDLPA
(componenta de management organizational si componenta legislativa).

Directii de actiune, tinte si obiective propuse, masuri de implementare a obiectivelor,

programe si proiecte planificate a se derula in perioada 2026 - 2028:
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|. DEZVOLTAREA REGIONALA (DEZVOLTARE Sl COOPERARE TERITORIALA, LUCRARI
PUBLICE, CADASTRU SI PUBLICITATE IMOBILIARA)

Pentru perioada 2026 - 2028, s-a stabilit definirea si asigurarea din bugetul de
stat/fonduri nerambursabile a sumelor necesare implementarii serviciilor publice in
fiecare localitate de tip: sanatate; educatie; apa - canalizare; gaze; energie termica,
electrica; transport, drumuri; salubrizare; cultura; culte; sport; locuinta.

Masurile prevazute in domeniul dezvoltarii regionale sunt finantate atat din bugetul de
stat cat si din fonduri externe nerambursabile, respectiv Planul National de Redresare
si Rezilienta (PNRR) si Programele de Cooperare Teritoriala Europeana.

Tinta / Obiectiv general: Cresterea coeziunii teritoriale la nivel national prin
asigurarea accesului populatiei la serviciile si dotarile de interes general, cresterea
calitatii vietii si a oportunitatilor economice, prin utilizarea durabila a teritoriului
localitatilor urbane si rurale, precum si prin imbunatatirea cooperarii teritoriale
transfrontaliera, transnationala si inter-regionala.

Obiective specifice/ Masuri de implementare pentru perioada 2026 - 2028:

1. Realizarea reformelor si investitiilor prevazute in cadrul PNRR, pentru
componentele unde MDLPA este coordonator de reforme/investitii;

2. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si strategiile
din domeniul dezvoltarii regionale, dezvoltarii urbane si coeziunii teritoriale,
lucrarilor publice, constructiilor, locuirii si cooperarii teritoriale europene;

3. Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului;

4. Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficienta si eficace a programelor
de investitii finantate din fonduri comunitare, nationale si din alte surse legal
constituite;

5. Corelarea programelor de investitii pentru dezvoltarea comunitatilor locale cu
programele de finantare din fonduri nerambursabile europene in cadrul exercitiului
financiar multianual 2021 - 2027.

Programe/Proiecte prioritare pentru perioada 2026-2028:
In domeniul DEZVOLTARII, masurile prioritare sunt:

1. Realizarea reformelor si investitiilor prevazute in cadrul PNRR, pentru
componentele unde MDLPA este coordonator de reforme/investitii;

e Reforme asumate de MDLPA in PNRR, Componenta 10 - Fondul Local

Reforma 5. Dezvoltarea sistemului de planificare - Codul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor aprobarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului
si constructiilor prin intermediul caruia este vizata reformarea legislatiei din domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si realizarea unui cadru normativ
simplificat si actualizat care sa asigure planificarea sustenabila a teritoriului,
simplificarea si digitalizarea proceselor administrative si implementarea accelerata a
investitiilor.

e Reforme asumate de MDLPA in PNRR, Componenta 5 - Valul Renovarii

Reforma 1. Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa
sprijine implementarea investitiilor in tranzitia catre cladiri verzi si reziliente

R1.a Sistematizarea si codificarea legislatiei care sa sprijine implementarea
investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente

e Una dintre tintele de reforma asumate prin Jalonul nr. 92 este reducerea cu cel
putin 50 % a timpului necesar pentru eliberarea autorizatiilor de construire de catre
entitatile relevante comparativ cu 2020, de la 270 de zile la 135 de zile pentru intregul
proces de obtinere a autorizatiilor de construire
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Investitii derulate in PNRR, Componenta 5 - Valul Renovarii

I1. Instituirea unui fond pentru Valul renovarii care sa finanteze lucrari de
imbunatatire a eficientei energetice a fondului construit existent

Obiectivul investitiei este cresterea ratei de renovare energetica a cladirilor
multifamiliale si a cladirilor publice din Romania. Avand in vedere ca Romania este una
dintre tarile europene cele mai expuse riscului seismic, renovarea energetica se va
realiza, atunci cand va fi necesar, in paralel cu renovarea seismica, pentru a asigura o
abordare eficienta din punctul de vedere al costurilor si un efect de lunga durata al
investitiei.

I1.a - Axa 1 Schema de granturi pentru eficienta energetica si rezilienta in cladiri
rezidentiale multifamiliale: renovarea energetica moderata sau
aprofundata/renovare integrata a cladirilor rezidentiale multifamiliale

I1.b - Axa 2 Schema de granturi pentru eficienta energetica si rezilienta in cladiri
publice: renovarea moderata sau aprofundata/ renovare integrata a cladirilor
publice

I2. Realizarea Registrului national al cladirilor

Obiectivul investitiei este de a crea o baza de date nationala privind parcul imobiliar,
care sa indice informatiile esentiale, cum ar fi tipologia cladirii, consumul sau de
energie si riscul seismic. Baza de date va contribui la elaborarea de analize de politica
si la formularea si evaluarea programelor, la identificarea cladirilor vizate de diferitele
programe, la identificarea performantelor slabe/ridicate, la prioritizarea investitiilor
si la monitorizarea progreselor globale. Registrul national digital al cladirilor va fi
disponibil online, cu o sectiune-pilot care include informatii referitoare la cladirile
renovate prin intermediul planului national de redresare si rezilienta.

I3. Consolidarea capacitatii profesionale a specialistilor si lucratorilor in domeniul
constructiilor prin dezvoltarea de cursuri de formare privind eficienta energetica a
constructiilor

e Cel putin 8000 de specialisti si lucratori din sectorul constructiilor trebuie sa fi
obtinut o certificare de curs de scurta durata pentru finalizarea cursurilor de formare
in domeniul eficientei energetice.

2. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si strategiile
din domeniul dezvoltarii regionale, dezvoltarii urbane si coeziunii teritoriale,
lucrarilor publice, constructiilor, locuirii si cooperarii teritoriale europene

e Aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare teritoriala a Romaniei si
demararea implementarii politicilor si programelor derivate din aceasta;

¢ Implementarea Politicii Urbane a Romaniei;
e Implementarea Strategiei nationale a locuirii;

e Implementarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung pentru
sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat
publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel
ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050, respectiv a planului de
actiuni; implementarea Planului de actiuni pentru implementarea strategiei pentru
perioada 2022-2030, aprobat prin HG nr. 10/2023 privind modificarea si completarea;

e Elaborarea, aprobarea si implementarea masurilor din Planul national de
renovare a cladirilor, instrument de planificare complet operational care traseaza
traiectoria nationala pentru asigurarea unui parc imobiliar national cu un nivel ridicat
de eficienta energetica si decarbonizat si transformarea cladirilor existente in cladiri
cu emisii zero pana in 2050;
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e Transpunerea si implementarea in legislatia nationala a prevederilor Directivei
(UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
performanta energetica a cladirilor (reformare)

e Implementarea masurilor din Foaia de parcurs privind implementarea
metodologiei BIM (Building Information Modelling) la nivel national, in proiectele de
investitii finantate din fonduri publice din sectorul constructiilor;

e Aprobarea si implementarea masurilor din Foaia de parcurs pentru calificarea
fortei de munca pentru un fond construit cu emisii scazute - 2030, care propune
obiective strategice si masuri prioritare necesare fundamentarii unei abordari nationale
coerente, racordate la politicile si strategiile definite la nivel european si national, dar
care sa tina seama de conditiile specifice de la nivel national si local pentru calificarea
fortei de munca din sectorul constructiilor, pentru atingerea tintelor privind eficienta
energetica si utilizarea surselor regenerabile de energie in cladiri, obiective angajate
de Romania pentru anul 2030;

e Implementarea Strategiei nationale de reducere a riscului seismic, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 1442/29.11.2022; constituirea si functionarea grupului
interinstitutional pentru coordonarea, implementarea si monitorizarea actiunilor si
indicatorilor relevanti propusi;

¢ Implementarea Strategiei integrata de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii prin
instrumentul Investitie Teritoriala Integrata;

e Optimizarea pachetului de reglementari tehnice in domeniul constructiilor,
amenajari teritoriului si urbanismului, pentru corelarea cu practica in domeniu,
progresul tehnologic, modificarile legislative si normative etc.;

e Consolidarea corpului de specialisti in constructii (experti tehnici, verificatori de
proiecte si auditori energetici pentru cladiri), pentru asigurarea calitatii constructiilor;

e Asigurarea calitatii si conformitatii produselor pentru constructii prin
consolidarea activitatii de agrement tehnic in constructii si a desemnarii organismelor
de evaluare si verificare a constantei performantei, prin modificari legislative in
corelare cu cerintele Regulamentului (UE) 2024/3110 privind normele armonizate de
punere pe piata si comercializare a produselor pentru constructii;

e Consolidarea capacitatii privind planificarea durabila a teritoriului si
dezvoltarea durabila a mediului construit prin implementarea proiectului
»Instrumente de planificare si metodologice pentru dezvoltarea durabila a
teritoriului si a mediului construit” (Cod SMIS 361175), avand o durata de 36 de luni
si un bugetul de 9.327.481,00 lei, din care contributie proprie 4.416.870,73 lei.

3. Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului

e Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului - masura
vizeaza Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI);

e Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare a
proprietatilor in zonele rurale din Romania - proiect finantat din PCIDIF 2021-2027, faza
Il a proiectului major finantat din POR 2014-2020, Axa prioritara - 11 - Extinderea
geografica a sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara;

+ Programul National de Cadastru si Carte Funciara (PNCCF)

e Programul national de cadastru si carte funciara are ca scop inregistrarea gratuita
a imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, realizarea planului
cadastral al imobilelor si deschiderea cartilor funciare la nivelul tuturor unitatilor
administrativ-teritoriale.
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4. Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficienta si eficace a programelor
de investitii finantate din fonduri comunitare, nationale si din alte surse legal
constituite

in domeniul LOCUIRII, programele prioritare sunt:

v Programul multianual de constructii de locuinte sociale si de necesitate derulat
in baza prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996:

Obiective 2026-2028: Se vor promova si derula lucrari de executie pentru un numar
de cca. 3.800 - unitati locative noi (la un cost mediu de 1.100 euro/mp suprafata
construita), se vor efectua transferurile de la bugetul de stat pentru cca. 3.500 unitati
locative incluse la finantare si aflate in diferite faze de executie.

+ Programul privind constructia de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,
derulat de Agentia Nationala pentru Locuinte, conform prevederilor Legii nr.
152/1998 privind infiintarea ANL:

Obiective 2026-2028: in aceasta perioada se vor promova si vor continua lucrarile de
executie la circa 10.000 locuinte.

+ Programul privind constructia de locuinte de serviciu, derulat prin intermediul
Agentiei Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor H.G. nr. 719/2016 pentru
aprobarea Programului ,,Constructia de locuinte de serviciu”:

Obiective 2026-2028: In aceasta perioada se vor promova si vor continua lucrarile de
executie la 1.500 locuinte.

v Programul-pilot Locuinte sociale pentru comunitatile de romi, derulat prin
intermediul Agentiei Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor H.G.
1237/2008 pentru aprobarea Programului-pilot are in vedere implementarea unor
proiecte pentru constructia de locuinte sociale in cele 8 regiuni de dezvoltare ale
Romaniei, in locatii stabilite de MDLPA impreuna cu autoritatile administratiei
publice locale si cu Agentia Nationala pentru Romi.

Obiective 2026-2028: Tn anul 2026 se vor continua si finaliza lucrarile de executie
la 21 locuinte.

+ Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat

Obiective 2026-2028 Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic
ridicat (PNCCRS) se deruleaza conform prevederilor Legii nr. 212/2022 privind unele
masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, cu modificarile si completarile
ulterioare. Prin program se propune finantarea proiectarii si executiei lucrarilor de
consolidare la cladirile incadrate de catre experti tehnici atestati pentru cerinta
fundamentala rezistenta mecanica si stabilitate in clasa de risc seismic Rsl sau Rsll prin
raport de expertiza tehnica, realizata conform normativului Cod de proiectare
seismica. Incheierea contractelor de finantare pentru obiectivele de investitii incluse
pe listele sinteza si continuarea efectuarii transferurilor de la bugetul de stat pentru
obiectivele de investitii contractate, aflate in diferite faze de executie.

v Programul national de investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail
Cantacuzino”

Obiective 2026-2028: Programul isi propune consolidarea cladirilor cu risc seismic
ridicat pentru imbunatatirea performantelor seismice ale cladirilor aferente
infrastructurii de sanatate publica, reducerea riscului seismic al cladirilor existente cu
impact asupra sigurantei vietii, a sanatatii atat a pacientilor, a apartinatorilor acestora,
cat si a cadrelor medicale si, in general, a intregii comunitati. Incheierea contractelor
de finantare pentru obiectivele de investitii incluse pe lista sinteza si continuarea
efectuarii transferurilor de la bugetul de stat pentru obiectivele de investitii
contractate, aflate in diferite faze de executie.

147



v Programul national de investitii ,Scoli sigure si sanatoase“ derulat conform
OUG nr. 7/2023.

Obiective 2026-2028: Programul isi propune urgentarea aplicarii masurile necesare
preintampinarii consecintelor dezastruoase generate de seism, avand in vedere ca
reducerea riscului seismic al cladirilor existente si cresterea sigurantei cetatenilor,
inclusiv a elevilor si a cadrelor didactice, constituie o problema de interes national si
de utilitate publici. Tncheierea contractelor de finantare pentru obiectivele de
investitii incluse pe lista sinteza si continuarea efectuarii transferurilor de la bugetul
de stat pentru obiectivele de investitii contractate, aflate in diferite faze de executie.

v Programul national de expertizare a cladirilor publice cu risc seismic din
sistemele de sanatate si de invatamant

Obiective 2026-2028: Programul isi propune finantarea serviciilor de expertiza
tehnica in vederea incadrarii intr-o clasa de risc seismic si a fundamentarii masurilor
de interventie pentru cladirilor publice cu risc seismic din sistemele de sanatate si de
invatamant, acestea fiind introduse in program numai dupa finalizarea procedurii de
evaluare vizuala rapida a cladirilor.

in domeniul INFRASTRUCTURII, programele prioritare sunt:

+ Programul national de dezvoltare locala (PNDL)

Obiective 2026-2027: continuarea finantarii obiectivelor de investitii incluse in
Program in etapa Il precum si a obiectivelor de investitii din cadrul PNDL etapa | -
perioada pana la 31 decembrie 2026, si monitorizarea executarii lucrarilor prin
verificarea periodica a obiectivelor de investitii pentru utilizarea eficienta a
fondurilor disponibile de catre echipe mixte MDLPA si ISC.

v Programul national de constructii de interes public sau social derulat in baza
Anexei 3 la 0.G. nr.25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii
"C.N.L." - S.A.

Obiective 2026-2028: continuarea lucrarilor la aproximativ 1.500 obiective de
investitii aflate in diferite stadii de realizare, finalizarea a aproximativ 250
obiective de investitii/an, finantarea procedurilor de achizitii publice la aproximativ
300 obiective de investitii aflate in diverse stadii ale procedurii/an, finantarea si
finalizarea obiectivelor de investitii prioritizate.

v Programul national multianual privind cresterea performantei energetice la
blocurile de locuinte

Obiective 2026 - 2028: sunt propuse la finantare de cca. 5.500 apartamente, se
vor efectua transferurile de la bugetul de statpentru un numar de aproximativ
10.000 de apartamente incluse la finantare si aflate in diferite faze de executie,
urmand a se receptiona cca. 1.500 unitati locative pana la sfarsitul anului 2026.

v Programul privind elaborarea si/sau actualizarea planurilor urbanistice
generale si a regulamentelor locale de urbanism (program multianual)

Obiective 2026-2028: Finantarea procesului de elaborare/actualizare a Planurilor
urbanistice generale, de la initiere si pana la aprobare. Trebuie precizat ca, in
conformitate cu datele pe care le avem la nivelul MDLPA sunt 2000 de unitati
administrativ-teritoriale care au Planul Urbanistic General mai vechi de 10 ani.

Stabilirea unui mecanism clar si coerent de finantare printr-o abordare colaborativa
multi-nivel: central, judetean si local, in demersul de finalizare rapida a actualizarii
planurilor de urbanism general, astfel incat sa fie facilitata atragerea de fonduri
europene din actualul exercitiu financiar 2021-2027.

v Programul privind elaborarea hartilor de risc natural pentru cutremure si
alunecari de teren
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Obiective 2026-2028: Finantarea elaborarii si/sau actualizarii hartilor de risc natural
pentru cutremure si alunecari de teren. Hartile de risc natural pentru cutremure si
alunecari de teren avizate si aprobate, se cuprind in planurile de amenajare a
teritoriului si de urbanism in vederea instituirii masurilor specifice privind atenuarea
riscurilor, realizarea constructiilor si utilizarea terenurilor.

Se continua Programul multianual de finantare privind elaborarea si/sau actualizarea
hartilor de risc natural pentru cutremure si alunecari de teren 2024-2027.

+ Programul national de investitii "Anghel Saligny"

Obiective 2026-2028: incheierea contractelor de finantare pentru obiectivele de
investitii incluse la finantare din categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit.
a)-d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2020 si continuarea efectuarii
transferurilor de la bugetul de stat si includerea la finantare, respectiv incheierea
contractelor de finantare pentru obiectivele de investitii incluse la finantare din
categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. e) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2020, precum si continuarea efectuarii transferurilor de la bugetul
de stat pentru toate obiectivele incluse in Program.

5. Corelarea programelor de investitii pentru dezvoltarea comunitatilor locale cu
programele de finantare din fonduri nerambursabile europene in cadrul exercitiului
financiar multianual 2021 - 2027.

ll. ADMINISTRATIE PUBLICA:

Obiectiv general: Cresterea eficientei administratiei publice romanesti si a
receptivitatii acesteia la nevoile cetatenilor, reducerea disparitatilor economice si
sociale dintre Romania si tarile mai dezvoltate din Uniunea Europeana extinsa (UE) si/
sau sa contribuie la reducerea disparitatilor economice si sociale, in Romania, dintre
centrele urbane dinamice si regiunile periferice slabe din punct de vedere structural.

Obiective specifice / Masuri pentru perioada 2026-2028:

- Continuarea implementarii actiunilor aferente unor criterii ale conditionalitatii
ex-ante pe domeniul administratiei publice impuse de catre Comisia Europeana;

- Consolidarea reformei administratiei prin asigurarea si operationalizarea cadrului
normativ unitar de functionare a administratiei publice - simplificarea/sistematizarea/
codificarea legislatiei in administratia publica;

- Stimularea  cooperarii  unitatilor  administrativ-teritoriale in  consortii
administrative prin asigurarea implementarii Programului multianual pentru sprijinirea
cooperarii unitatilor administrativ-teritoriale membre ale consortiilor administrative
infiintat prin Legea nr. 375/2022 (publicata in Monitorul Oficial nr. 12255 din 27
decembrie 2022) care a modificat/completat OUG 57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

- Monitorizarea si evaluarea procesului de descentralizare cu scopul cresterii
capacitatii de furnizare a serviciilor publice la nivel local, in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 229/2017 privind Strategia Generala de Descentralizare;

- Implementarea unor masuri de crestere a capacitatii MDLPA si a autoritatilor
administratiei publice locale de a-si indeplini atributiile conferite de lege si de a
raspunde cat mai bine solicitarilor si nevoilor cetatenilor si altor categorii de
beneficiari, prin promovarea de solutii care sa fie implementate intr-o maniera unitara,
inclusiv prin facilitarea unor mecanisme de colaborare intre unitatile administrativ-
teritoriale de tipul consortiilor administrative;

- Propunere spre adoptare a Codului Finantelor Publice Locale.
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Programe/ Proiecte prioritare pentru perioada 2026- 2028:

- Tmbunététirea cadrului aplicabil administratiei publice prin codificarea si
sistematizarea legislatiei - modificarea si completarea Codului administrativ in vederea
eficientizarii aplicarii prevederilor acestuia;

- Promovarea si aprobarea proiectului Codului de Procedura Administrativa a carei
fundamentare s-a realizat prin implementarea proiectului ,Instrumente de
sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia publica”, cod
SIPOCA 59, finalizat in anul 2022; Tezele prealabile ale Codului de procedura
administrativa au fost aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 946/2023, publicata in
Monitorul Oficial nr. 924 din data de 13 octombrie 2023.;

- Evaluarea implementarii masurilor cuprinse in Planul integrat pentru simplificarea
procedurilor administrative aplicabile cetatenilor realizat prin proiectul ,,Instrumente
de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia publica,
cod SIPOCA 59, finalizat in anul 2022 si elaborarea de rapoarte de evaluare;

- Continuarea procesului de descentralizare a competentelor de catre MDLPA in
calitate de coordonator al procesului de elaborare a standardelor de calitate si cost de
catre ministerele implicate;

- Sprijinirea procesului de crestere a capacitatii administrative a autoritatilor
administratiei publice locale de a-si indeplini atributiile conferite de lege si de a
raspunde cat mai bine solicitarilor si nevoilor cetatenilor si altor categorii de
beneficiari. Pentru sustinerea acestor demersuri au fost aprobate in anul 2024 in cadrul
Programului INTERREG EUROPE 2021-2027 doua proiecte, respectiv proiectul
”Obiective, actiuni si resurse puse in comun pentru beneficiu reciproc al comunitatilor
noastre - SHARING” al carui scop vizeaza dezvoltarea si consolidarea mecanismelor de
cooperare intre unitatile administrativ- teritoriale, iar cel de-al doilea, proiectul
”Capacitatea administrativa un instrument esential pentru guvernarea eficienta -
Ad_Cap4Good_Gov”, ce are ca scop dezvoltarea si consolidarea metodologiei de
evaluare a capacitatii administrative pentru integrarea modificarilor legislative recente
si alinierea instrumentului de evaluare cu noile tendinte europene. Ambele proiecte se
afla in implementare, acestea avand o durata de 4 ani, respectiv 2024-2028.;

- Implementarea Programului multianual pentru sprijinirea cooperarii unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale consortiilor administrative infiintat prin Legea nr.
375/2022 (publicata in Monitorul Oficial nr. 12255 din 27 decembrie 2022) care a
modificat/completat OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;. Programul are ca obiectiv general stimularea cooperarii si
asocierii unitatilor administrativ-teritoriale, in limitele competentei autoritatilor lor
deliberative si executive, in consortii administrative, in scopul integrarii furnizarii de
politici si servicii la nivelul acestora, reducerii diferentelor de dezvoltare si cresterii
functionalitatii la nivel local;

- Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea
sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica prin Programul
Termoficare. Unitatile administrativ-teritoriale care detin in proprietate sisteme
centralizate de alimentare cu energie termica sau cele care intentioneaza sa
infiinteze astfel de sisteme, pot beneficia de cofinantarea nerambursabila a
proiectelor de investitii. Finantarea obiectivelor de investitii se realizeaza din
bugetul de stat:

- a) sume alocate prin legea bugetului de stat in bugetul Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei;

- b) sume din transferuri din bugetul Fondului pentru mediu.
- ¢) sume din bugetele locale (15%).
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Rezultate estimate prin implementarea Programului Termoficare in perioada 2026-
2028: finantarea a aproximativ 25 obiective de investitii propuse de 15 unitati
administrativ-teritoriale beneficiare.

- Implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale
Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul
Uniunii Europene pentru doua Masuri Suport pentru care Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei indeplineste calitatea de Operator de Program,
respectiv:

a) Eficienta energetica si energie regenerabila, unde beneficiari ai finantarii sunt
unitati administrativ-teritoriale care vor fi selectate in baza unui apel de
proiecte

b)Transportul public, unde beneficiarul finantarii este Societatea Metrorex S.A.,
pentru un proiect ce vizeaza imbunatatirea accesului la reteaua de metrou
Bucuresti.

[ll. FONDURI EUROPENE

Tintd/Obiectiv general: Tmbunititirea absorbtiei si gestionarea eficientd a
fondurilor europene

Obiective specifice/ Masuri (dupa caz) de implementare pentru perioada 2021 -
2027:

1. atingerea tintelor anuale de absorbtie stabilite la nivelul programelor
operationale;

2. evaluarea rapida a proiectelor depuse si semnarea rapida a contractelor de
finantare; masuri de simplificare pentru imbunatatirea sistemului administrativ si a
capacitatii de absorbtie a fondurilor europene.

PROGRAME GESTIONATE DE ROMANIA IN PERIOADA 2014-2020 si 2021-2027, PRIN
INTERMEDIUL MDLPA:

1. PROGRAME DE COOPERARE/INTERREG:
Programul Interreg VI-A Romania-Bulgaria, cu un buget total de 207,45 mil. euro;

Programul Interreg VI-A Romania-Ungaria, cu un buget total de 175,94 mil. euro;

Programul Interreg IPA Romania-Serbia, cu un buget total de 87,72 mil. euro;

e Danube Region Programme (Programul pentru Regiunea Dunarii) are un buget total
de 280,75 mil. euro;

Programul de cooperare INTERREG EUROPE are un buget total de 493,1 mil. euro;

Programul Interreg URBACT IV are un buget total de 110,1 mil. euro;
Programul INTERACT IV are un buget total de 56,25 mil. euro;
Programul ESPON 2030 are un buget total de 60 mil. euro;

Programul Interreg VI-A NEXT Romania-Ucraina are un buget total de 75,58 mil.
euro;

e Programul Interreg VI-A NEXT Romania-Republica Moldova are un buget total de
108,09 mil. euro;

e Programul Interreg VI-B NEXT Bazinul Marii Negre are buget total de 94,45 mil.
euro;

e Programul Interreg VI-A NEXT Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina are un buget
total de 92,42 mil. euro;
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e Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria, cu un buget total de 258,50 mil. euro;
e Programul Interreg V-A Romania-Ungaria, cu un buget total de 231,86 mil. euro;

e Programul IPA de cooperare transfrontaliera Romania - Republica Serbia 2014-
2020 cu un buget total de 88,12 mil. euro;

e Programul Transnational Dunarea a avut un buget total de 274,57 mil. euro;

e Programul de cooperare interregionala INTERREG EUROPE a avut un buget total
de 426,31 mil. euro;

e Programul de cooperare interregionala URBACT lIl are un buget total de 96,32 mil.
euro;

e Programul de cooperare interregionala INTERACT Il a avut un buget de 39,40 mil.
euro FEDR la care se adauga 163.530 euro contributia Elvetiei si Norvegiei;

e Programul de cooperare ESPON 2020 are un buget de 41,37 mil. euro FEDR la care
se adauga contributiile nationale in valoare de 7,3 mil. euro si contributia statelor
partenere (Elvetia, Norvegia, Islanda, Liechtenstein) de 1,85 mil. euro;

e Programul operational comun Romania-Ucraina 2014-2020 are un buget de 66 mil.
euro;

e Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014-2020 are un
buget total de 89,10 mil. euro;

e Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 are buget total de
54,33 mil. euro;

e Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina
2014-2020 are un buget total de 81 mil. euro.

PLANUL NATIONAL DE REDRESARE S| REZILIENTA

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei are in gestiune
Componenta 5 - Valul Renovarii, Componenta C10 - Fondul Local, Componenta 11 -
Turism si cultura (Reforma R2 - Intrarea in vigoare a cadrului de reglementare privind
cicloturismul, Investitia 3 - Instituirea si operationalizarea Centrului National de
Coordonare Velo, Investitia 4 - Implementarea a 3.000 km de trasee cicloturistice,
Componenta 15 - Educatie (Investitia 1 - Construirea, echiparea si operationalizarea a
110 crese). Bugetul total aproximativ pentru aceste componente gestionate de catre
MDLPA este de 4,749 miliarde euro.

Componenta 5 - Valul Renovarii - fac parte urmatoarele investitii:

I1.a Renovarea energetica moderata sau aprofundata/renovare integrata a cladirilor
rezidentiale multifamiliale - 4,37 milioane mp.

I1.b Renovarea moderata sau aprofundata/ renovare integrata a cladirilor publice -
2,31 milioane mp de cladiri publice.

Componenta 10 - Fondul Local, abordeaza provocarile legate de disparitatile
teritoriale si sociale din zonele urbane si rurale, precum si mobilitatea urbana. Din
aceasta componenta fac parte urmatoarele investitii:

[.1.1. Mobilitatea urbana verde - finnoirea parcului de vehicule destinate
transportului public ce are ca tinta 1135 vehicule curate;

I.1.2. Mobilitatea urbana verde - ITS/alte infrastructuri TIC vizeaza instituirea a 491
sisteme inteligente de transport;

[.1.3. Mobilitatea urbana verde - asigurarea infrastructurii pentru transportul verde
- puncte de reincarcare pentru vehiculele electrice;

I.1.4. Mobilitatea urbana verde - asigurarea de piste pentru biciclete si alte vehicule
electrice usoare la nivel local/metropolitan;
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[.2. Construirea de locuinte nZEB plus - pentru tineri/locuinte de serviciu pentru
specialisti din sanatate si invatamant;

I.3. Reabilitarea moderata a cladirilor publice pentru imbunatatirea serviciilor
publice prestate la nivelul UAT-urilor;

I.4. Elaborarea/actualizarea in format GIS a documentelor de amenajare a
teritoriului si de planificare urbana.

Din Componenta 11: Turism si cultura fac parte urmatoarele investitii:

I3 - Instituirea si operationalizarea Centrului national de coordonare Velo - Platforma
nationala integrata e-Velo;

I4 - Implementarea a 3.000 km de piste pentru biciclete.

Din Componenta 15: Educatie fac parte urmatoarele investitii:
[.1.1. Construirea, echiparea si operationalizarea a 110 crese.
Componenta 16 - RePowerEU

Prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din data de 11 decembrie 2023 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare din data de 3 noiembrie 2021 de aprobare
a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei, a fost introdus noul capitol
REPowerEU. Tn acest sens, a fost promovata HG nr. 207/2024 pentru modificarea anexei
la HG nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului aferent reformelor si
investitiilor finantate prin PNRR pentru fiecare coordonator de reforma si/sau investitii.

in cadrul capitolului 16, sunt prevazute o serie de reforme si investitii care sa contribuie
la accelerarea tranzitiei catre o energie curata.

> Reforma 2. Infiintarea de ghisee unice pentru furnizarea citre prosumatori de
servicii de consiliere in domeniul energiei pentru renovarile ce vizeaza eficienta
energetica si productia de energie din surse regenerabile cu un buget de 431.438,00
euro, exclusiv TVA - asistenta financiara rambursabila.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei asigura coordonarea retelei
nationale de ghisee unice de eficienta energetica si gestionarea punctului unic de
informare online pentru programele de finantare privind eficienta energetica si
utilizarea energiei din surse regenerabile in cladiri si gospodarii.

Bugete locale

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale au fost
estimate, pe orizontul de referinta, in baza legislatiei in vigoare.

incepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii
fondurilor acordate de la bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile
curente, sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata au fost fundamentate pe baza
standardelor de cost aprobate prin hotarari ale Guvernului in domeniile invatamant si
servicii sociale.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata sunt destinate finantarii:
v cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor, respectiv pentru:

a) finantarea serviciilor sociale din sistemul de protectie a copilului si a masurilor
de protectie de tip centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu
handicap;

b) finantarea cheltuielilor determinate de implementarea Programului pentru
scoli al Romaniei, in perioada ianuarie - iunie a anului scolar 2025 - 2026;

c) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care
frecventeaza invatamantul special;
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d) finantarea cheltuielilor cu bunuri si servicii pentru intretinerea curenta a
unitatilor de invatamant special si centrelor judetene de resurse si asistenta
educationala din invatamantul special;

e) finantarea cheltuielilor de functionare pentru caminele pentru persoane
varstnice de la nivelul judetelor;

f) finantarea stimulentului educational, sub forma de tichete sociale;

v' cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si
sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru:

a) finantarea de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat,;

b) finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav
sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav;

c) finantarea stimulentului educational, sub forma de tichete sociale;

d) finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si municipiului
Bucuresti;

e) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale integrati in
invatamantul de masa;

f) finantarea cheltuielilor de functionare ale unitatilor de ingrijire la domiciliu,
ale centrelor de zi de ingrijire si recuperare si ale caminelor pentru persoane varstnice
de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si
municipiului Bucuresti;

g) finantarea gratuitatii acordate elevilor la transportul public local si
metropolitan rutier;

h) finantarea centrelor de zi licentiate, destinate prevenirii separarii copilului
de familie, organizate la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor;

i) finantarea centrelor de asistenta sociala pentru persoane adulte cu handicap
aflate in subordinea/coordonarea directiilor de asistenta sociala organizate la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor si a masurilor de protectie de tip centre de zi si
centre rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap, la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti;

j) implementarea Programului national "Masa sanatoasa”.
v finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale;

v echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si
judetelor;

v finantarea invatamantului preuniversitar particular si confesional acreditat/
autorizat sa functioneze provizoriu si care nu percep taxe, pentru:

a) finantarea cheltuielilor cu salariile si cheltuielilor cu bunuri si servicii;

b) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care
frecventeaza invatamantul particular si confesional, special si de masa;

c) finantarea cheltuielilor cu bursele de performanta acordate elevilor din
invatamantul preuniversitar particular.

Cotele defalcate din impozitul pe venit cuvenit bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
bugetele locale, precum si subventiile alocate de la bugetul de stat pentru finantarea
unor cheltuieli din bugetele componente ale bugetului general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale, prin bugetele unor ministere, sunt prezentate in tabelul de
mai jos:
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mii lei -

Denumirea DDS 2024 2025 Buget | Propunere Estimari Estimari Estimari
indicatorilor (LBS 9/2025) | Buget 2026| 2027 2028 2029
Cote defalcate din | 35 o33 060 | 41.306.420 | 40.578.689| 46.872.753| 50.145.617 53.469.149

impozitul pe venit
i‘\‘/’:e defalcatedin | ) (57 621| 24.343.640 | 27.706.454| 24.012.503 | 24.604.235 25.125.022
Subventii 30.696.914| 27.028.887 | 35.983.273| 16.930.643 | 16.885.665 21.154.952

4.7 INVESTITII PUBLICE SEMNIFICATIVE PRIORITIZATE

Conform prevederilor 0.U.G. nr. 88/20132" si ale Normelor metodologice?? privind
prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare in anul 2025, la nivelul ordonatorilor principali
de credite si al Ministerului Finantelor, s-a derulat procesul de evaluare a proiectelor
de investitii publice semnificative, in scopul elaborarii si prezentarii de catre Ministerul
Finantelor spre aprobare Guvernului, a listei proiectelor de investitii publice
semnificative prioritizate ce vor fi utilizate in procesul de elaborare a legii bugetului
de stat pe anul 2026.

Potrivit prevederilor art. 45 alin. (4) din O.U.G. nr. 88/2013, la elaborarea proiectului
de buget pentru anul 2026, ordonatorii principali de credite vor respecta rezultatele

investitii publice semnificative prioritizate.

in procesul de prioritizare, 9 ordonatori principali de credite au transmis informatii cu
privire la 265 de proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata
totala de 517.075.116 mii lei si un rest de finantat pentru finalizarea acestora de
358.545.542 mii lei.

Din analiza datelor transmise de ordonatorii principali de credite, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii se situeaza pe primul loc cu un numar de 130
proiecte de investitii publice semnificative aflate in diferite stadii de implementare,
avand o valoare actualizata totala de 417.796.829 mii lei si un rest de finantat pana la
finalizare de 319.686.882 mii lei. Separat de acestea, 65 de proiecte au lucrarile de
executie finalizate, cu un rest de finantat in valoare de 12.072.502 mii lei, sume
necesare pentru plata sentintelor civile, costuri aferente procedurii DAB, sentinte
arbitrale, certificate finale, asistenta juridica, audit de siguranta rutiera, litigii,
exproprieri, etc.

Separat de proiectele de investitii publice semnificative prioritizate, pentru Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, o prioritate o reprezinta si realizarea proiectelor care
asigura conexiunea teritoriala prin legarea unor mari centre urbane sau a unor alte

obiective de investitii majore de interes national (de exemplu Pod suspendat peste
Dunare in zona Braila) la reteaua centrala de autostrazi, astfel:

> Autostrada Timisoara - Moravita;

Varianta de ocolire Baia Mare;

Drum de conectivitate la drumul de mare viteza Dej-Bistrita;
Drum de legatura intre DX Braila - Galati si VO Galati;

Nod rutier A1 (Km 528+509) - DJ 682G (Cruceni);

Nod rutier A1 (km 326+155) - DJ 704 (Cugir);

Nod rutier A1 (km 362+813) - DC129 (Santuhalm);

YV VVVY

21 0.U.G nr. 88 din 18 septembrie 2013 privind adoptarea unor mésuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor
angajamente convenite cu organismele internapionale, precum °i pentru modificarea °i completarea unor acte
normative

22 Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de investipii publice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
225/2014
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» Nod rutier A3 (km 39+940) - DN 1P (Spinus);

» Nod rutier A1 (km 450+210)-DJ609 (Bethausen);

> Realizarea de noi noduri rutiere pe Autostrazi - Nod rutier Pantelimon (A0 - Km
48) sectorul AO-Nord;

» Sistem electronic de tarifare rutiera- Lot 1 - Sistem informatic centralizat;

DN 73C km 44 + 800-km 55 + 000, Curtea de Arges-Tigveni, Lot 1;

Drum de legatura pentru cresterea accesibilitatii in zona urbana a Municipiului

Targoviste;

VO Sighetu Marmatiei;

DX Bacau - Piatra Neamt

Drum de legatura la Aeroport Terminal

> A8 Tg Neamt - lasi - Ungheni (propus la finantare prin SAFE)

Y VvV

Y V V

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor gestioneaza un numar de 13 proiecte aflate in
diverse stadii de implementare cu o valoare actualizata totala de 7.340.199 mii lei si
un rest de finantat pana la finalizarea acestora de 2.943.639 mii lei. Separat de acestea,
3 proiecte au lucrarile de executie finalizate, cu un rest de finantat in valoare de
159.595 mii lei, sume necesare pentru plata sentinte civile, costuri aferente procedurii
DAB, sentinte arbitrale, certificate finale, asistenta juridica, audit de siguranta rutiera,
litigii, exproprieri, etc.

Ministerul, Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei gestioneaza un numar de
32 proiecte, cu o valoare actualizata totala de 9.808.596 mii lei si un rest de finantat
pana la finalizarea acestora de 7.935.931 mii lei.

Ministerul Sanatatii gestioneaza un numar de 10 proiecte semnificative, cu o valoare
actualizata totala de 16.172.075 mii lei si un rest de finantat pana la finalizarea
acestora de 12.759.682 mii lei.

Ministerul Justitiei gestioneaza un numar de 2 proiecte semnificative, cu o valoare
actualizata totala de 1.175.463 mii lei si un rest de finantat pana la finalizarea acestora
de 932.936 mii lei.

Ministerul Apararii Nationale gestioneaza un numar de 4 proiecte semnificative, aflate
in derulare, cu o valoare actualizata totala de 964.371 mii lei si un rest de finantat
pana la finalizarea acestora de 588.106 mii lei.

Ministerul Educatiei si Cercetarii gestioneaza un numar de 2 proiecte semnificative,
cu o valoare actualizata totala de 2.272.356 mii lei si un rest de finantat pana la
finalizarea acestora de 508.460 mii lei.

Ministerul Culturii si Ministerul Afacerilor Interne deruleaza fiecare cate un proiect
de investitii publice semnificativ.

Ministerul Culturii si Ministerul NP 63 prmectg eya}luate in procesul de
. ’ 2 77 prioritizare
Afacerilor Interne deruleaza fiecare
cate un proiect de investitii publice . .
PR LT . " Proiecte cu stadiul
semnificativ. Ordonatorul principal de Proiecte aflate in . o
! : fizic 100%
credite implementare
Ministerul Transporturilor si 65
" ’ 130
Infrastructurii
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 13 3
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice 1
; L L 32
si Administratiei
Ministerul Sanatatii 10 1
Ministerul Justitiei 2

156



Ministerul Apararii Nationale

Ministerul Educatiei si Cercetarii

- IN [N
'

Ministerul Culturii

Ministerul Afacerilor Interne 1
Total: 195 70

Prezentam mai jos aspectele principale evidentiate in cuprinsul memorandumului:

Din perspectiva valorii actualizate totale a proiectelor de investitii publice
semnificative, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii detine cea mai ridicata
pondere, urmat de Ministerul Sanatatii. Prezentam mai jos, in Figura nr. 1, distributia
procentuala a acestor valori pe ordonatori principali de credite.

Figura nr. 1

Distributia procentuala a valorii actualizate a
proiectelor de investitii pe ordonatorii principali

g 02.. ‘(’)i‘;// de credite
K (]
‘ L‘_0,0?»% M Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii

M Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor

m Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si

Administratiei . _
Ministerul Sanatatii

M Ministerul Justitiei

B Ministerul Apararii
Nationale

Din perspectiva valorii totale a restului de finantat pana la finalizarea proiectelor,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii detine, in continuare, cea mai ridicata
pondere, urmat tot de Ministerul Sanatatii. Prezentam mai jos, in Figura nr. 2,
distributia procentuala a valorii restului de finantat pe ordonatori principali de credite.
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Figura nr. 2

Distributia procentuala a restului de finantat pana la finalizarea
proiectelor de investitii pe ordonatorii principali de credite

B Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii

M Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

= Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei
Ministerul Sanatatii

B Ministerul Justitiei

B Ministerul Apararii Nationale

Ministerul Educatiei si Cercetarii

W Ministerul Afacerilor Interne,

Din cele 195 proiecte de investitii publice aflate in curs de implementare, 96 proiecte
au stadiul fizic 0%. Prezentam mai jos, in Figura 3, distributia acestora pe ordonatorii
principali de credite.

Figura nr. 3

Distributia proiectelor de investitii publice cu un stadiu fizic de
0% pe ordonatorii principali de credite

B Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii

® Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

m Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice
si Administratiei
Ministerul Sanatatii

B Ministerul Apararii Nationale

Ministerul Educatiei si Cercetarii

B Ministerul Culturii

Pentru 70 de proiecte de investitii, al caror stadiu fizic de executie este 100%, necesarul
de finantare pana la inchiderea financiara reprezinta 3,54 % din totalul necesarului de
finantat pentru proiectele de investitii publice semnificative prioritizate.
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in Figura nr. 4 prezentam distributia acestor proiecte pe ordonatorii principali de
credite.

Figura nr. 4

Distributia proiectelor de investitii publice cu un stadiu fizic
de 100% pe ordonatori principali de credite

M Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii

B Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor

I Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor
Publice si Administratiei

Ministerul Sanatatii

Nota: informatiile pe baza cdrora au fost elaborate sintezele de mai sus au fost
comunicate de cdtre ordonatorii principali de credite in cadrul procesului de
prioritizare.

4.8 Politica in domeniul fondurilor europene

A. Fonduri structurale si de coeziune

1. Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) - Cadrul Financiar
Multianual (CFM) 2014-2020

Stadiul implementarii

Incepand cu anul 2015, au fost lansate apeluri de proiecte pentru toate cele 6 programe
operationale (PO) aferente FESI - Infrastructura Mare (POIM), Capital Uman (POCU),
Competitivitate (POC), Asistenta Tehnica (POAT), Regional (POR), Capacitate
Administrativa (POCA), precum si pentru Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD) - PO Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate
(POAD). Bugetul total lansat pentru aceste apeluri este de cca. 30,1 mld. euro,
reprezentand 104% din alocarea totala de cca. 29 mld. euro disponibila pentru
implementarea acestor programe.

Pana in luna januarie 2026 au fost semnate 17.136 contracte de finantare (excluzand
contractele reziliate), cu o valoare totala de aproximativ 41,6 miliarde euro, din care
circa 33,5 miliarde euro reprezinta contributia Uniunii Europene, echivalentul a 136,2%
din alocarea UE aferenta acestor programe operationale. Platile efectuate in cadrul
acestor contracte se ridica la 31,3 miliarde euro.

Romania a beneficiat de prefinantari din partea Comisiei Europene (CE) in valoare de
aproximativ 2 miliarde euro, reprezentand 8% din alocarea UE de circa 24,6 miliarde
euro aferenta programelor operationale.
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Valoarea cererilor de plata transmise Comisiei Europene pana in prezent, inclusiv
suprarezervarea, se ridica la aproximativ 27,7 miliarde euro, din care Comisia a
rambursat suma de 22,5 miliarde euro.

Suma totala primita de la CE pentru programele finantate din FESI?3, 1in valoare de
aproximativ 34,6 miliarde euro, plaseaza tara noastra pe locul 4 intre statele membre
ale UE, din perspectiva sumelor incasate de la bugetul european, in termeni absoluti.

in ceea ce priveste riscul de dezangajare automata a fondurilor, mentiondm ca, pana
in prezent (ianuarie 2026), la nivelul programelor operationale nu s-au inregistrat
dezangajari.

Rambursarea cheltuielilor declarate s-a efectuat in conformitate cu prevederile
regulamentelor europene aplicabile, dupa finalizarea procesului de desemnare a
autoritatilor implicate in sistemul de management si control al fondurilor, evaluarea
acestora de catre Autoritatea de Audit din Romania si emiterea opiniei privind
conformitatea sistemului cu cerintele de acreditare.

Prin Acordul de Parteneriat 2014-2020, Romania si-a asumat finantarea tuturor
obiectivelor tematice stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si a indeplinit
toate cele 36 de conditionalitati ex-ante prevazute in anexa XI a Regulamentului
mentionat.

Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene
Masuri implementate

Principalele masuri intreprinse in perioada 2016-2024 au vizat, pe de o parte,
finalizarea procesului de inchidere a programelor operationale 2007-2013, desemnarea
autoritatilor implicate in gestionarea fondurilor aferente Instrumentului pentru Sprijin
de Urgentd (ESl), accelerarea implementarii, precum si inchiderea programelor
operationale aferente perioadei 2014-2020. Pe de alta parte, au fost adoptate masuri
pentru asigurarea unui raspuns prompt si eficient la efectele negative generate de
pandemia COVID-19 asupra mediului economic si social, precum si la consecintele
agresiunii ruse impotriva Ucrainei.

Totodata, a fost realizat un proces de imbunatatire si simplificare a aplicatiei MySMIS,
in urma consultarilor cu beneficiarii si cu personalul implicat in evaluarea proiectelor,
precum si finalizarea mai multor rapoarte de evaluare privind implementarea
programelor.

in contextul crizei provocate de pandemia COVID-19, pentru a raspunde provocarilor
legate de relansarea economica si pentru a valorifica facilitatile puse la dispozitie de
Comisia Europeana, la nivelul MIPE au fost realizate evaluari ale impactului pandemiei
si au fost identificate, initiate si aplicate o serie de masuri in domeniul gestionarii
fondurilor europene, menite sa asigure un raspuns rapid si eficient la efectele negative
ale crizei asupra mediului economic si social.

Ca urmare a crizei refugiatilor din Ucraina, MIPE impreuna cu autoritatile de
management au cautat posibilitati concrete de finantare?4, din fonduri europene, a
cheltuielilor pentru sprijinul refugiatilor. Prin urmare, au fost identificate aproximativ
500 milioane euro din economiile generate la nivelul proiectelor finantate prin POCU,
ceea ce a determinat modificarea programului in vederea valorificarii flexibilitatii
prevazute de Regulamentul nr. 562/2022 (CARE), prin realocarea rapida a fondurilor
disponibile pentru sprijinul de urgenta acordat refugiatilor din Ucraina.

in ceea ce priveste inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014-2020, a fost instituit un cadru general unitar pentru derularea acestui

2 prefinantari si rambursari aferente POIM, POC, POR, POCA, POAT, POCU, Programul National
Dezvoltare Rurala (PNDR), PO Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM)

24 fara a afecta proiectele aflate in implementare, pentru a evita aplicarea de corectii financiare

pentru neatingerea obiectivelor si tintelor prevazute prin fiecare program
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proces, prin adoptarea Ordonantei de urgenta nr. 36/2023 privind inchiderea
programelor operationale 2014-2020.

In acest context, pentru asigurarea fluxului financiar necesar finalizarii proiectelor
finantate din fonduri europene, au fost adoptate urmatoarele masuri:

» asigurarea finantarii proiectelor din bugetul Ministerului Finantelor in situatia
indisponibilitatii fondurilor de la Comisia Europeana, precum si in cazul depasirii
sumelor alocate in euro la nivel de program;

o posibilitatea ca beneficiarii din cadrul programelor operationale
Competitivitate, Regional si Capital Uman 2014-2020 sa achite contributia
proprie aferenta cheltuielilor eligibile incluse in cererea de plata pana la data
depunerii cererii de rambursare aferente acesteia.

Masuri planificate pentru implementarea fondurilor ESI

iIn ceea ce priveste masurile destinate cresterii absorbtiei fondurilor ESI, un accent
deosebit va fi pus pe urmatoarele actiuni, la nivelul MIPE:

e monitorizarea constanta a proiectelor etapizate in cadrul programelor 2021-
2027, precum si a celor declarate nefunctionale sau nefinalizate;

 asigurarea fondurilor necesare autoritatilor de management pentru efectuarea
platilor catre beneficiari;

e procesarea cu celeritate a cererilor de rambursare finale si autorizarea acestora
la plata;

o derularea activitatilor de inchidere a programelor operationale aferente
perioadei de programare 2014-2020, cu respectarea termenelor stabilite prin
regulamentele europene si prin OUG nr. 36/2023.

La nivelul MIPE este monitorizat permanent stadiul inchiderii programelor operationale
2014-2020, in vederea identificarii eventualelor intarzieri si a adoptarii masurilor
necesare pentru remedierea si recuperarea acestora.

in ceea ce priveste fondurile aferente Cadrului Financiar Multianual 2014-2020,
alocarea totala a Romaniei a fost de aproximativ 51 miliarde euro, din care circa 24,6
miliarde euro au fost alocate prin politica de coeziune si FEAD, iar aproximativ 26,4
miliarde euro prin politica agricola comuna si politica maritima integrata.

ALOCARE PROGRAME OPERATIONALE 2014-2020
[MIL EURO]

POAD, 497.01

POPAM, 168.42

PN Dezvoltare Rurala,
10,968.15

PO Regional,
6,860.00

PO Asistenta
Tehnica, 332.77

PO Capacitate
Administrativa,
563.59

Programelor operationale (PO) sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga Programul
Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate (POAD), finantat din FEAD, cu o
alocare totala de 575 milioane euro pentru perioada 2014-2020, din care contributia UE
este de 497 milioane euro, precum si programele de cooperare teritoriala europeana,
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cu o alocare totala de aproximativ 787 milioane euro, din care contributia UE este de
circa 670 milioane euro, din fondurile aferente obiectivului cooperarii teritoriale
europene.

Pentru atenuarea efectelor provocate de criza COVID-19 si a consecintelor sociale ale
acesteia, precum si pentru sprijinirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a
economiilor statelor membre, a fost aprobata alocarea unor resurse suplimentare sub
forma Asistentei de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU),
destinate repartizarii rapide catre economia reala prin intermediul programelor
operationale existente.

Tn ceea ce priveste REACT-EU, alocarea Romaniei pentru anii 2021 si 2022 a fost de 1,32
miliarde euro, respectiv aproximativ 216,2 milioane euro. Comisia Europeana a aprobat
modificarile de program pentru POIM, POC, POAD si POCU, iar alocarea aferenta anului
2022 a fost utilizata pentru suplimentarea bugetului POIM.

Sume primite 2014-2020:

Sume primite de la UE pe Programele Operationale
(mil. euro)

PO Regional W PO Infrastructurd Mare PO Competitivitate
PO Capital Uman ™ PO Capacitate Administrativi PO Asistenta Tehnica

(PN Dezvoltare Rurala = POPAM {POAD

2. Fondurile aferente Politicii de Coeziune - Cadrul Financiar Multianual 2021-
2027

MIPE a coordonat elaborarea documentelor de programare aferente investitiilor
nationale sprijinite din fonduri europene in cadrul Politicii de Coeziune 2021-2027,
pentru care Romania beneficiaza de o alocare de 30,98 miliarde euro (preturi curente,
inclusiv cooperarea teritoriala europeand). Prin aceste investitii sunt sustinute domenii
prioritare, utilizand in mod integrat resursele materiale, umane si financiare
disponibile.

Tn urma unui amplu proces de consultari, MIPE a transmis Comisiei Europene Acordul de
Parteneriat 2021-2027, care a fost aprobat de aceasta la data de 25 iulie 2022, prin
Decizia nr. C(2022) 5132. Ulterior, pana la finalul anului 2022, Comisia a aprobat toate
programele operationale aferente perioadei de programare 2021-2027.

Programele 2021-2027 Politica de Coeziune (PC), aprobate de Comisie prin decizie de
punere in aplicare se regasesc in graficele mai jos.

Programe 2021-2027 (mil. euro) Programe Regionale 2021-2027 (mil. euro)
19000 7,978 2,000 1759 oy
8,000 ” 1488 1,437 1384 1,466
7,000 1,500 : 1214 1,179
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Valoarea totala alocata pentru programele aferente perioadei 2021 - 2027 (nationale si
regionale) este de 41.916 mil. euro, din care fonduri UE 30.986 mil. euro.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021, prevede:

e 4 conditii favorizante orizontale de indeplinirea carora depinde finantarea
tuturor obiectivelor specifice aferente Fondului European de Dezvoltare Regionala
(FEDR), Fondului de Coeziune (FC), Fondului Social European Plus (FSE+), Fondului
European pentru Afaceri Maritime, Pescuit si Acvacultura, Fondului pentru Azil si
Migratie, Fondului pentru Securitate Interna si Instrumentului de Sprijin Financiar
pentru Managementul Frontierelor si Politica de Vize, precum si

e 16 conditii favorizante tematice, din care 15 sunt aplicabile Romaniei, de
indeplinirea carora depinde finantarea unuia sau mai multor obiective specifice
care vizeaza anumite sectoare de interventie.

In acest context, MIPEZ5 impreund cu ministerele responsabile au depus toate eforturile
in vederea finalizarii documentelor necesare pentru acceptarea si declararea tuturor
conditiilor favorizante de catre Comisie ca indeplinite, precum si pentru asigurarea
indeplinirii conditiilor favorizante si mentinerea acestora ca indeplinite pe toata
perioada de programare, cat vor continua sa fie monitorizate de catre serviciile
Comisiei.

in prezent, sunt indeplinite cele 4 conditii orizontale (achizitii publice, ajutor de stat,
Carta Drepturilor Fundamentale a UE si Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap), precum si cele 15 conditii tematice (specializare
inteligentd, eficientd energeticd, guvernantd in sectorul energetic, energie
regenerabild, management al riscului de dezastre, apd si apd uzatd, managementul
deseurilor, conservarea naturii - Natura 2000, transport, piata muncii, egalitate de
gen, educatie si formare si incluziune sociald, sandtate si incluziunea romilor).

De asemenea, Romania s-a concentrat in ceea ce priveste programarea 2021-2027, pe
planificarea elaborarii ghidurilor solicitantului si stabilirea unui calendar al lansarilor
apelurilor de proiecte care sa ofere o mai buna predictibilitate, cu implicatii in
cresterea calitatii proiectelor prin posibilitatea pregatirii din timp a acestora,
prevenirea intarzierilor considerabile in procesul de evaluare a proiectelor si crearea
premiselor unei implementari eficiente si eficace.

Pana in prezent, au fost lansate apeluri de proiecte in valoare totala de aproximativ 37
miliarde euro, din care circa 27 miliarde euro reprezinta fonduri UE, echivalentul a
aproximativ 87% din alocarea europeana aferenta acestor programe. Principalele
domenii vizate de apelurile de proiecte sunt eficienta energetica, infrastructura de
transport, mobilitatea urbana, educatia, biodiversitatea, regenerarea urbana, sprijinul
pentru IMM-uri si antreprenoriat, combaterea saraciei, dezvoltarea capitalului uman
pentru piata muncii, digitalizarea, cercetarea, dezvoltarea si inovarea, precum si
cultura si turismul. In cadrul acestor apeluri au fost depuse 21.260 proiecte, in
valoare totald de aprox.122,3 mld. euro, din care aprox. 58,1 mld. euro
contributie UE (188% raportat la alocarea UE a programelor).

Pana in prezent, autoritatile de management care gestioneaza programele 2021-2027
au semnat cu beneficiarii 7.672 contracte de finantare in valoare totala de aprox. 59
mld. euro, din care aprox. 30,98 mld. euro contributie UE (100% din alocarea UE). in
etapa de contractare sunt 762 proiecte in valoare totala de aprox. 2 mld. euro
(aprox. 1,3 mld. euro contributie UE - 4% din alocarea UE).

25 avand in vedere rolul de coordonator al actiunilor ce conduc la indeplinirea conditiilor favorizante
specifice perioadei de programare 2021-2027, precum si de monitorizare a mentinerii acestora ca
indeplinite pe toata perioada de programare

163



Platile efectuate catre beneficiari totalizeaza aprox. 9,1 mld. euro, din care aprox.
8,2 mld. euro reprezinta contributie UE (26,4%). Suma solicitata Comisiei Europene
este de aprox. 6,3 mld. euro.

Sumele totale primite de la Comisia Europeana pana in prezent reprezentand
prefinantari si rambursari efectuatede CE pentru programele finantate prin Politica de
Coeziune 2021-2027, se ridica la aprox. 7,9 mld. euro, reprezintand aprox. 25,4% din
alocarea UE a programelor, progres ce se inscrie peste media europeana de 19,2%
(Romania se claseaza pe locul al doilea intre cele 27 state membre, in sume absolute).

Pentru anul 2026, pe baza analizei realizate (istoric absorbtie, analiza de risc, grafice
de implementare etc.), Autoritatile de Management (AM) pentru cele 16 programe au
previzionat:

e deschiderea de noi apeluri de proiecte 6 mld. Euro, din care 5,1 mld. Euro din
sursa UE;

e semnarea de contracte in valoare de peste 16 mld. Euro (contributie UE), la care
se adauga cofinantarea nationala;

e plati catre beneficiari de peste 6,14 mld. Euro (sursa UE), la care se adauga
cofinantarea nationala.

in conditiile asigurarii unor credite bugetare si credite de angajament suficiente, care
sa permita contractarea proiectelor si efectuarea platilor, sumele estimate a fi
solicitate de la Comisia Europeana se ridica la peste 5,5 miliarde euro (contributia UE)
in anul 2026 si la peste 6,7 miliarde euro (contributia UE) in anul 2027. Totodata,
sumele estimate a fi incasate de la Comisie, sub forma de prefinantari si rambursari,
depasesc 5,5 miliarde euro (contributia UE) in anul 2026. Atingerea acestor niveluri va
contribui la realizarea unui grad de absorbtie de peste 41% (cumulat de la inceputul
perioadei de programare 2021-2027) pana la finalul anului 2026.

Avand in vedere impactul pozitiv al acestor fonduri, pentru MIPE, in calitate de
coordonator al politicii de coeziune si autoritate de management pentru sapte
programe aferente perioadei 2021-2027, este esentiala prioritizarea resurselor
bugetare, atat sub forma creditelor de angajament, cat si a creditelor bugetare, la
niveluri suficiente pentru a asigura implementarea adecvata a proiectelor si
programelor, contractarea acestora si efectuarea platilor. Aceste plati se vor reflecta
in aplicatiile de plata transmise Comisiei, generand absorbtie si, implicit, intrari de
fonduri europene, sub forma de prefinantari si rambursari, care sa sustina coeziunea si
dezvoltarea economica, sociala si teritoriala a Romaniei.

Atingerea obiectivelor si tintelor de absorbtie stabilite pentru programele aferente
politicii de coeziune 2021-2027 este esentiala atat pentru asigurarea fluxurilor de
fonduri europene, cat si pentru respectarea angajamentelor privind tintele fiscal-
bugetare asumate prin Planul bugetar structural al Romaniei.Ca reguld generald,
implementarea programelor cofinantate din bugetul UE se realizeazd cu respectarea
normelor aplicabile din dreptul Uniunii si din dreptul intern, inclusiv a Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in vederea asigurdrii respectdrii
principiului bunei gestiuni financiare. In cazul in care deficiente afecteazd sau riscd sd
afecteze aceste obiective, pot fi adoptate, in mod proportional si in conformitate cu
cadrul juridic al Uniunii, mdsuri precum suspendarea platilor sau a angajamentelor,
interzicerea asumdrii de noi angajamente ori suspendarea sau reducerea avantajelor
financiare garantate din bugetul Uniunii.

Riscurile specifice identificate, a caror materializare poate afecta semnificativ
implementarea programelor si tintele de absorbtie, vizeaza, in principal, decizii CE de
suspendare/intrerupere a platilor/angajamentelor in cadrul programelor 2021-2027 in
contextul masurilor de corelare a eficacitatii fondurilor cu buna guvernanta economica
sau al altor conditionalitati prevazute in Regulamentele europene, inclusiv al obligatiei
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autoritatilor responsabile de mentinere a conditiilor favorizante ca fiind indeplinite sau
demararea procedurii de emitere a avizelor motivate in temeiul art. 258 TFUE.

Impactul bugetar al materializarii acestor riscuri poate fi evaluat, in cunatum cel putin
egal cu sumele estimate a fi primite de la Comisia Europeana (in cuantum de peste 5,5
mld.euro, contributia UE, in anul 2026), la care se adauga efortul bugetar national
pentru asigurarea cofinantarii nationale, precum si obligatiile de plata in cadrul
contractelor de finantare necesare a fi onorate pentru asigurarea continuitatii
implementarii pe durata unor eventuale suspendari/inreruperi de plati.

Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene aferente Politicii
de Coeziune CFM 2021 - 2027:

e asigurarea monitorizarii indeplinirii conditiilor favorizante pe intreg parcursul
perioadei de programare;

o utilizarea optiunilor de costuri simplificate;

e asigurarea cadrului partenerial si functionarea Comitetului de Coordonare pentru
Managementul Acordului de Parteneriat 2021-2027 si a Comitetelor de
monitorizare;

o imbunatatirea/optimizarea cadrului legal aferent perioadei de programare 2021-
2027 si implemtarea masurilor de simplificare pentru accelerarea fondurilor
europene.

Cadrul legal aferent 2021 - 2027 vizeaza domenii esentiale pentru gestionarea
fondurilor europene nerambursabile si anume: stabilirea cadrului institutional,
descrierea fluxurilor financiare, eligibilitatea cheltuielilor si prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor, stabilirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru
gestionarea fondurilor europene. Prin acesta s-a asigurat o abordare unitara in punctele
cheie ale sistemelor de management si control, astfel incat beneficiarii de fonduri
europene sa poata sa depuna proiectele intr-un cadru procedural predictibil si
considerabil simplificat.

Principalele masuri sunt:

e asigurarea predictibilitatii calendarului de lansari la nivel de program pentru
beneficiari astfel incat sa se previna si eventuale suprapuneri de apeluri cu aceeasi
tematica in perioade similare de timp;

e asigurarea resurselor necesare pentru evaluarea si selectia proiectelor;
o simplificarea modalitatii de evaluare a proiectelor;

o simplificarea criteriilor de eligibilitate ale solicitantilor de fonduri externe
nerambursabile, acestea facand obiectul unei declaratii unice a solicitantului care
se depune odata cu cererea de finantare;

¢ evaluarea conformitatii administrative este complet digitalizata;

e evaluare tehnico-financiara se realizeaza pe baza unui numar redus de criterii si a
subcriteriilor, astfel incat acestea sa permita o selectie mai rapida, partial
digitalizata si automatizata prin interoperabilitatea diferitelor sisteme informatice
care asigura furnizarea de informatii despere situatia juridica si financiara a
potentialilor beneficiari;

e posibilitatea stabilirii unui prag de excelenta, care sa permita selectia de proiecte
de Tnalta calitate intr-o perioada scurta de timp;

e accelerarea implementarii si valorificarii masurilor de interoperabilitate si
colaborare intre autoritati pentru cresterea eficentei si simplificarii activitatilor de
verificare a conditiilor de eligibilitate, prin schimbul de informatii intre autoritati,
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cu efecte pozitive in ceea ce priveste reducerea sarcinii administrative a
solicitantilor de fonduri in etapa de evaluare, selectie si contractare a proiectelor.

Pentru perioada 2026 - 2027, sunt avute in vedere urmatoarele actiuni pentru
pregatirea CFM 2028 - 2034:

e Analiza rapoartelor/orientarilor de politica elaborate la nivel european si
formularea pozitiilor nationale;

e Continuarea participarii la elaborarea elementelor de pozitionare si
negociere pentru definitivarea pachetului de regulamente aplicabile CFM
2028-2034;

e Organizarea si sustinerea procesului de dezbateri publice pe tema viitorului
Politicii de Coeziune post 2027 in cadrul partenerial prevazut in Codul de
Conduita pentru Parteneriat, consultari cu institutiile publice responsabile de
politici publice sectoriale si negocieri informale cu Comisia Europeana, in
vederea elaborarii Planului de Parteneriat National si Regional pentru
perioada 2028- 2034 si pregatirii viitorului sistem de management si control.

3. Mecanismul de redresare si rezilienta - Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR)

Descriere

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este elementul central al instrumentului
NextGenerationEU (alocare initiala de peste 800 mld. euro), cu imprumuturi si granturi
in valoare de 577 mld. euro disponibile la 2026 pentru sprijinirea reformelor si a
investitiilor intreprinse de statele membre UE. Scopul mecanismului este de a atenua
impactul economic si social al pandemiei COVID-19 si de a face ca economiile si
societatile europene sa devina mai durabile, mai reziliente si mai bine pregatite pentru
provocarile si oportunitatile oferite de tranzitia catre o economie verde si de tranzitia
digitala.

in acest sens, Romania a transmis oficial, la data de 31 mai 2021, Planul National de
Redresare si Rezilienta, document initial care a continut investitii si reforme cu un
buget total de aprox. 29,2 mld. euro, din care 14,2 mld. euro granturi si imprumuturi
in valoare de 14,9 mld. euro.

Planul a reprezentat un raspuns coerent si integrat la situatia economica si sociala
actuala, la recomandarile specifice de tara aferente Semestrului European pentru 2019-
2020, inclusiv in ceea ce priveste aspectele fiscale, contribuind la intarirea
potentialului de crestere economica, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economica, sociala si institutionald, punand in aplicare inclusiv a Pilonului european al
drepturilor sociale. Astfel, prin reformele si investitiile incluse, planul a contribuit la
schimbarile climatice cu un cuantum care a reprezintat cel putin 37 % din alocarea
totala si respectiv cel putin 20 % la tranzitia digitala.

Potrivit dispozitiilor Regulamentului (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta, la data de 21 noiembrie 2023, Comisia Europeana a evaluat
pozitiv propunerea de modificare a PNRR, care a inclus si noul capitol REPowerEU, iar
la data de 11 decembrie 2023, Consiliul a emis Decizia de punere in aplicare a Planului
National de Redresare si Rezilienta al Romaniei.

Alocarea PNRR modificat a fost de 28,5 mld. euro (14,9 mld. euro sub forma de
imprumuturi, 13,6 mld. euro sub forma de granturi) si planul acoperea 66 de reforme
si 113 investitii (179 de masuri), structurat in jurul a 16 componente. Planul revizuit
continea 518 tinte si jaloane.

Planul modificat al Romaniei pune un accent puternic pe tranzitia verde, alocand 44,1%
(in crestere fata de 41 % in planul initial) din fondurile disponibile pentru masuri care
sprijina obiectivele climatice si si continua sa contribuie in mod semnificativ la tranzitia
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digitala, alocand 21,8 % (in crestere fata de 20,5 % in planul initial) pentru a sprijini
tranzitia digitala a tarii.

Ulterior, in anul 2025 a avut loc a doua renegociere PNRR in vederea securizarii
investiilor din componenta de grant si a diminuarii componentei de imprumut, iar dupa
modificarea aprobata de Comisia Europeana (COM) din data de 17 noiembrie 2025,
Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR) are o alocare totala in
valoare de 21.410.527.593 euro, din care 13.566.055.514 euro pentru componenta de
asistenta nerambursabila, respectiv 7.844.472.079 pentru componenta de asistenta
financiara rambrsabila.

Stadiu

in anul 2022 au fost transmise doua cereri de platd. Sumele incasate efectiv aferente
Cererii de plata nr.1 sunt in cuantum de 1.772.317.380 euro pentru componenta de
asistenta financiara nerambursabila si 789.672.460 euro pentru componenta de
asistenta financiara rambursabila, respectiv un total de 2.561.989.840 euro.

Sumele solicitate Comisiei Europene prin cea de-a doua cerere de plata au fost in
cuantum de 2.147.491.242 euro pentru componenta de asistenta financiara
nerambursabila si 1.080.198.230 euro pentru componenta de asistenta financiara
rambursabila.

Cea de-a doua cerere de plata a fost conditionata de indeplinirea a 51 de tinte si
jaloane. in urma evaluarii, Comisia a autorizat plata contributiei financiare pentru cea
de-a doua transa pentru componenta de asistenta financiara nerambursabila, in valoare
de 2.147.491.242 euro, respectiv 1.026.833.397 euro pentru componenta de asistenta
financiara rambursabila.

Ca urmare a neindeplinirii jaloanelor 129 - Semnarea contractelor pentru construirea
unei capacitati de electrolizoare noi de cel putin 100 MW si 133 - Semnarea contractelor
pentru proiecte de cogenerare de inalta eficienta pe gaz si incalzire centralizat,
Comisia a redus transa de asistenta financiara rambursabila cu suma de 53.364.833
euro, aceasta suma fiind suspendata pentru un termen de 6 luni.

Sumele incasate efectiv aferente Cererii de plata nr. 2 sunt in valoare de 2.761.662.436
euro (1.868.317.381 euro pentru componenta de asistenta financiara nerambursabila si
893.345.055 euro pentru componenta de asistenta financiara rambursabila), tinand
cont de deducerea prefinantarii.

Dupa ce Romania a furnizat informatii suplimentare si a inregistrat progrese in legatura
cu jaloanele neindeplinite, Comisia a deblocat suma bruta de 42,59 milioane euro.
Aceasta include 17,78 milioane de euro aferente jalonului 133, care a fost pe deplin
indeplinit si 24,8 milioane euro aferente jalonului 129, pentru care s-au recunoscut
progrese, desi acesta nu este inca considerat indeplinit satisfacator. Plata efectuata in
data de 23.12.2024 catre Romania este de 37,05 milioane euro, dupa deducerea
prefinantarii.

in anul 2023 Romania a transmis catre Comisia Europeana cea de-a treia cerere de plata
din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), in valoare de
aproximativ 2,7 mld. euro.

Cea de-a treia cerere de plata, potrivit planului ajustat, a avut o valoare totala de
2.669.705.062 euro (1.858.678.580 euro sub forma de granturi si 811.026.482 euro sub
forma de imprumuturi) si a acoperit un numar total de 74 tinte/jaloane aferente
trimestrului 111 2022 si trimestrului IV 2022.

Cea de-a treia cerere de plata a acoperit etape importante din realizarea a 37 de
reforme si a 17 investitii care au generat schimbari pozitive pentru cetatenii si
intreprinderile din Romania in urmatoarele domenii: tranzitia verde si digitala,
transportul durabil, renovarea energetica, regimurile fiscale si de pensii, mediul de
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afaceri, mobilitatea urbana, turismul si cultura, asistenta medicala, reformele sociale,
buna guvernanta, educatia si managementul apei, al deseurilor si al padurilor.

Comisia a aprobat in data de 15 octombrie 2024, o evaluare preliminara pozitiva a celor
sase tinte si a 62 din cele 68 de jaloane legate de cea de-a treia cerere de plata a
Romaniei in valoare de 2,3 mld. euro (dupa deducerea prefinantarii).

Prin urmare, Comisia a propus suspendarea partiala a platii in conformitate cu articolul
24 alineatul (6) din Regulamentul privind MRR. Aceasta procedura a oferit statelor
membre timp suplimentar pentru a indeplini jaloanele sau tintele restante, ele primind
totodata o plata partiala legata de jaloanele si tintele care au fost atinse in mod
satisfacator.

De asemenea, ca urmare a celor doua scrisori de suspendare transmise de catre COM,
un numar de 6 jaloane au fost suspendate partial, dupa cum urmeaza:

o Jaloanele 72 si 86 care presupun semnarea contractelor pentru 50% din lucrari in
cadrul investitiilor 1 si 4 din Componenta 4 - Transport sustenabil. Proiectele care
au inregistrat nereguli in procedurile de achizitii vor fi eliminate din PNRRs

e Jaloanele 79,121 si 440 referitoare la guvernanta corporativa si selectarea
membrilor in consiliile de administratie/supraveghere. Aceste jaloane au un termen
de sase luni pentru ducerea la indeplinire;

e Jalonul 215 care priveste pensiile speciale. Pentru acest jalon va fi modificata
legislatia pentru ducerea la indeplinire a reformei din PNRR.

Ca urmare a parcurgerii de catre COM a procedurilor EPC si EFC, Romania a primit
decizia COM in data de 28 mai 2025 si a incasat suma de 1.279.776.241 euro in data de
10.06.2025, din care 622.487.484 euro au fost incasati pentru componenta de asistenta
financiara nerambursabila, iar 657.288.757 euro pentru componenta de imprumut.

Romania a avut un termen de 6 luni pentru indeplinirea satisfacatoare a tintelor si
jaloanelor suspendate, respectiv pana la data de 28.11.2025, data la care Romania a
transmis o cerere de plata partiala ce a cuprins jaloanele suspendate din CP3, cu
exceptia Jaloanelor 72 si 86 care au fost eliminate din CID renegociat cu COM.

Suma suspendata pentru cele 4 jaloane care nu au fost indeplinite satisfacator si care
au ramas dupa renegocierea CID este de 809.369.726 euro, din care pentru componenta
de asistenta financiara nerambursabila a fost suspendata suma de 789.518.008 euro,
iar 19.851.718 euro a fost suspendata pentru componenta de imprumut.

Astfel, pana in prezent, Romania a primit in total suma de 10.722.201.578 euro (din
care 6.402.360.157 euro pentru componenta de asistenta financiara nerambursabila si
4.319.841.421 euro pentru componenta de asistenta financiara rambursabila), suma
care include prefinantarea si sumele incasate pentru Cererea de plata nr. 1, pentru
Cererea de plata nr. 2 si, partial, pentru Cererea de plata nr.3 respectiv aproximativ
50,08% din valoarea PNRR renegociat.

Dupa aprobarea noului CID in Consiliul Economico-Financiar din 17 noiembrie 2025,
Romania a transmis in data de 19 decembrie 2025 catre Comisia Europeana cererea de
plata nr. 4, cerere de plata ce a cuprins 62 de tinte si jaloane aferente componentei
de asistenta financiara nerambursabila.

Conform noului CID, Romania are un numar total de 6 cereri de plata, iar ultimele 2
cereri de plata ( CP 5 si CP 6) se vor transmite in anul 2026, cererea de plata finala
avand ca termen maxim de transmitere data de 30.09.2026. Cererea de plata nr.5 va
contine un numar de 28 tinte si jaloane aferente componentei de asistenta financiara
nerambursabila, iar cererea de plata nr.6 va avea un numar de 151 tinte si jaloane ce
corespund atat componentei de asistenta financiara nerambursabile, cat si celei
rambursabile.
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Riscurile a caror materializare poate afecta semnificativ implementarea PNRR si
primirea sumelor asociate Cererilor de Plata vizeaza, in principal, decizii CE de
suspendare/intrerupere a platilor sau reduceri ale sumelor de plata, dupa caz din
motive care tin de tintele si jaloanele asociate CP evaluate de CE ca fiind neindeplinite
satisfacator, inclusiv situatia in care tinte si jaloane care anterior au fost atinse in mod
satisfacator au fost revocate de statul membru etc. Masurile de gestiune a acestor
riscuri de catre MIPE, in calitate de coordonator national, includ: monitorizarea
permanenta a implementarii tintelor si jaloanelor asociate investitiilor si reformelor
planificate a fi ideplinite in anul 2026, colaborarea cu coordonatorii de reforme si/sau
investitii pentru identificarea solutiilor de gestiune a riscurilor si monitorizarea
acestora.

Impactul bugetar al materializarii acestor riscuri poate fi evaluat in cuantum cel putin
egal cu sumele estimate a fi primite de la Comisia Europeana pentru cererile de plata
transmise CE sau care urmeaza sa fie transmise CE, la care se adauga efortul bugetar
national pentru asigurarea cofinantarii nationale, precum si obligatiile de plata in
cadrul contractelor de finantare necesare a fi onorate pentru asigurarea continuitatii
implementarii pe durata unor eventuale suspendari/inreruperi de plati.

Pentru implementarea PNRR, a fost creat cadrul institutional si financiar, prin:

e OUG nr.124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin MRR precum si pentru
modificarea si completarea OUG nr.155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul MRR, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr.209/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG
nr.124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta;

e OUG nr.70/2022 privind prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublei
finantari, a neregulilor grave aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin MRR si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora si recuperarea creantelor rezultate, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e HG nr. 1235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului aferent reformelor si
investitiilor prevazute in PNRR, cu modificarile si completarile ulterioare.

indeplinirea jaloanelor si tintelor asumate prin PNRR se realizeaza prin implicarea a 20
de coordonatori de reforme si/sau investitii. MIPE, cooronatorul national al PNRR, a
incheiat acorduri de finantare cu coordonatorii de reforme si/sau investitii pentru
monitorizarea si controlul fondurilor alocate si pentru a asigura centralizarea
informatiilor si transmiterea cererilor de plata la CE.

4. Fondul Social pentru Clima - Planul National Social pentru Clima (PNSC)

in baza Ordonantei de urgenta nr.119/2024 privind instituirea de masuri pentru
elaborarea Planului national social pentru clima (PNSC) necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe nerambursabile in cadrul Fondului social pentru clima
(FSC), precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene a fost desemnat coordonator national al FSC, avand
atributii de implementare, monitorizare si control asupra fondurilor.
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Fondul social pentru clima a fost instituit prin Regulamentul (UE) nr. 2023/955 al
Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a Fondului social
pentru clima si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 2021/1060 (Regulamentul FSC)
si reprezinta un instrument pentru asigurarea unei tranzitii juste din punct de vedere
social catre neutralitatea climatica.

Fondul ofera sprijin financiar statelor membre pentru a atenua impactul social generat
de includerea sectorului cladirilor si al transportului rutier in sistemul de comercializare
a certificatelor de emisii (ETS2) asupra gospodariilor vulnerabile, microintreprinderilor
vulnerabile si utilizatorilor de transport vulnerabili. Potrivit dispozitiilor
Regulamentului (UE) nr. 2023/955 - Regulamentul FSC, Romania beneficiaza de o
alocare de cel putin 5,05 mld. euro si de maxim 6,01 mld. euro, in perioada 2026 -
2032, la care va adauga o cofinantare minima de 25% din costul total estimat al planului.

Planul National Social pentru Clima va fi prezentat Comisiei in anul 2026 si are ca
perioada de implementare 2026-2032.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene va asigura respectarea etapelor
procedurale si tehnice prevazute de cadrul normativ european si national, inclusiv prin
realizarea analizelor necesare si derularea unui proces de consultare cu toti actorii
relevanti. Masurile care vor fi definite in cadrul Planului National Social pentru Clima
vor fi elaborate in concordanta atat cu obiectivele Fondului Social pentru Clima, cat si
cu prioritatile nationale ale Romaniei.

In acest sens, Planul va integra un set de masuri care, pe de o parte, se aliniaza
orientarilor europene privind tranzitia verde, iar pe de alta parte, raspund nevoilor
specifice de sustenabilitate sociala si economica ale societatii romanesti. Interventiile
avute in vedere urmaresc finantarea unor investitii concrete si sustenabile, cu efecte
pe termen lung, orientate catre cresterea eficientei energetice, reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera in sectoarele cladirilor si transporturilor, precum si diminuarea
vulnerabilitatii gospodariilor si a microintreprinderilor.

B. Fonduri din politica agricola comuna

1. Fondul European pentru Arigcultura si Dezvoltare Rurala (FEADR) - Programul
National de Dezvoltare Rurala (PNDR)

PNDR 2014 - 2020 a fost adoptat de catre CE prin Decizia de punere in aplicare a
Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a Programului de Dezvoltare Rurala al
Romaniei pentru sprijin din Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
(FEADR), trasand prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor 8.128,00 mil. euro.

in anul 2020 alocarea financiard UE a fost suplimentata in baza Regulamentului (UE)
nr. 2220/2020 care stipuleaza extinderea aplicabilitatii cadrului legal 2014-2020 in anii
2021-2022, cu 2.148,06 mil. euro, resurse ce provin din Cadrul Financiar Multianual
(CFM) 2021-2027 si cu 692,09 mil. euro fonduri suplimentare provenite din Instrumentul
de redresare al Uniunii Europene (EURI) ca urmare a crizei provocate de pandemia de
COVID-19.

La aceaste fonduri se adauga contributia nationala, de la bugetul de stat, in valoare de
1.735,50 mil. euro, astfel, alocarea financiara provenita din FEADR, este de 10.968,15
mil. euro, iar bugetul total PNDR este de 12.703,65 mil. euro.

Alocarea financiara FEADR pe ani pentru PNDR 2014-2020, extins 2021-2022 este
urmatoarea:

(mil. euro)
An 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Alocare
FEADR g9 1.723,26  1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93 1.385,77 1.454,38
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1.1 Rata de absorbtie PNDR 2014 -2020 extins2®:

Au fost efectuate plati?’ (FEADR si Buget de stat) in valoare de 12.384,12 mil. euro,
din care doar valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor
PNDR este de 10.701,78 mil. euro (grad de absorbtie 97,57%).

Romania a primit in anii 2015 si 2016, suma de 325,12 mil. euro cu titlul de pre-finantare
in vederea asigurarii bugetului necesar demararii si derularii Programului.

1.2 Implementare PNDR 2014 - 2020

PNDR 2014-2020 s-a finalizat in 31 decembrie 2025. Au fost active 42 de
(sub)masuri/componente/scheme, din care 34 au fost implementate de Agentia pentru
Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR)/AM PNDR, 7 masuri de catre Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura (APIA) si o masura de intarire a capacitatii administrative
la nivelul autoritatilor responsabile de implementarea PNDR, respectiv Asistenta
tehnica.

Pentru masurile ce s-au desfasurat pe principiul depunerii de proiecte, urmare
sesiunilor derulate, cumulat, numarul proiectelor depuse a fost de 137.483 cu o valoare
13.186,20 mil. euro, din care au fost selectate pentru finantare 103.150 contracte in
valoare de 7.855,90 mil. euro. Din acestea au fost contractate 99.820 proiecte in
valoare de 7.255,64 mil. euro.

Suplimentar, prin procedura de tranzitie, au fost transferate din PNDR 2007-2013 in
PNDR 2014-2020 in vederea finalizarii acestora, 18.620 proiecte cu o valoare de 405,47
mil. euro.

Programul contine si o componenta de plati compensatorii pe suprafata, respectiv
animale, care nu implica depunerea de proiecte. Implementarea se deruleaza pe baza
de angajamente anuale/ multianuale si ulterior depunerea de cereri de plata in cadrul
Campaniilor anuale de depunere cereri la APIA. Pentru angajamentele asumate in
cadrul acestor masuri au fost efectuate plati in valoare de 5.106,44 mil. euro.

1.3  Planul Strategic PS PAC 2023-2027:

(mil. euro)
FEADR 2023 2024 2025 2026 2027
Alocari initiale FEADR 967,05 1.016,92 1.016,92 1.016,92 1.016,92

1.4 Implementare Plan Strategic PS PAC 2023-2027%:

Aferent FEADR, au fost depuse 9.313 cereri de finantare, cu o valoare 4.553,64 mil.
euro, din care au fost selectate pentru finantare 5.645 cereri in valoare 1.993,71 mil.
euro si contractate 5.070 proiecte in valoare 1.782,57 mil. euro.

Au fost efectuate plati (FEADR si Buget de stat) in valoare de 1.059,28 mil. euro. Din
aceasta valoare, doar valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor
masurilor este 922,82 mil. euro.

Asistenta tehnica rambursata ca finantare forfetara (procent raportat la totalul
cheltuielilor FEADR declarate) este de 35,13 mil. euro.

Gradul de absorbtie FEADR este de 19,03%.

in anii 2023-2025 s-a primit din bugetul FEADR prefinantarea de 151,04 mil. euro, in
vederea asigurarii bugetului necesar demararii si derularii Planului. Aceasta suma se

26 Pe baza normelor de tranzitie in 2021-2022
Zconform declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise in perioada 2016 - 2025
28 Pe baza datelor de monitorizare la 05.02.2026
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adauga platilor efectuate si conduce la un grad de absorbtie FEADR de 22,03% (plati
efectuate si prefinantare FEADR).

2. Fondul European de Garantare Agricola (FEGA):

APIA? functioneaza in subordinea MADR si gestioneaza schemele de sprijin acordate
fermierilor, finantate din FEGA, FEADR si Bugetul National (BN).

Incepand cu Campania 2023, in conformitate cu Planul Strategic PAC 2023-2027, APIA
deruleaza urmatoarele interventii finantate din FEGA:

PD-01 - Sprijinul de baza pentru venit in scopul sustenabilitatii (BISS);

PD-02 - Sprijinul redistributiv. complementar pentru venit in scopul
sustenabilitatii (CRISS);

PD-03 - Sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri (CIS - YF);
PD-04 - Practici benefice pentru mediu aplicabile in teren arabil;

PD-05 - Practicarea unei agriculturi prietenoase cu mediul in fermele mici,
respectiv gospodariile traditionale;

PD-06 - inierbarea intervalului dintre randuri in plantatiile pomicole, viticole,
pepiniere si hameisti;

PD-07 - Cresterea nivelului de bunastare a vacilor de lapte;

PD-08 - Masura pentru bunastarea tineretului bovin la ingrasat;

PD-09 - Sprijin cuplat pentru venit - soia;

PD-10 - Sprijin cuplat pentru venit - Lucerna;

PD-11 - Sprijin cuplat pentru venit - Leguminoase pentru industrializare;
PD-12 - Sprijin cuplat pentru venit- Canepa;

PD-13 - Sprijin cuplat pentru venit - Orez;

PD-14 - Sprijin cuplat pentru venit - Samanta de cartof;

PD-15 - Sprijin cuplat pentru venit - Hamei;

PD-16 - Sprijin cuplat pentru venit - Sfecla de zahar;

PD-17 - Sprijin cuplat pentru venit- Legume cultivate in camp pentru consum in
stare proaspata sau destinate industrializarii (tomate, castraveti, ardei, vinete);

PD-18 - Sprijin cuplat pentru venit - Legume cultivate in sere si solarii;

PD-19 - Sprijin cuplat pentru venit - Fructe (prune, mere, cirese, visine, caise si
piersici);

PD-20 - Sprijin cuplat pentru venit - Seminte pentru plante furajere;

PD-21 - Sprijin cuplat pentru venit - Vaci de lapte;

PD-22 - Sprijin cuplat pentru venit - Carne vita;

PD-23 - Sprijin cuplat pentru venit - Bivolite de lapte;

PD-24 - Sprijin cuplat pentru venit - Ovine - caprine;

PD-25 - Sprijin cuplat pentru venit - Viermi de matase;

PD-26 - Sprijin cuplat pentru venit - Porumb pentru siloz;

29 Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
30 Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
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e PD-27 - Cresterea nivelului de bunastarea a bovinelor prin pasunat extensiv pe
pajisti in conditii optime de sustenabilitate;

e PD-28-mentinerea de zone neproductive si/sau infiintarea de elemente noi de
peisaj pe terenurile arabile;

Alocarea FEGA plati directe 2023-2027:

(mil. euro)
Alocare TOTAL  ALOCAT
FEGA 2023 2024 2025 2026 2027 2023-2027

Plati directe | 297 05  1.924.61 1.952,17 1.979.73 2.029,59 9.783,15

*La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se adaugd si cele pentru mdsuri de piata, comert
exterior si promovare produse agricole in suma de de 143,60 mil. euro pentru perioada 2023-2027

Sumele rambursate de catre CE in anii financiari 2016 - 2026, din FEGA pana la aceasta
data se ridica la valoarea totala de 19,26 mld. euro, astfel:

Suma rambursata de CE - milioane euro-

1.844,53 1.896,03 1.900,67 1 g56 48 1.912,15 1 ggp 1g 1.927,08

2.000,00 1.772,51 1.768,96
1.800,00
1.509,93
1.600,00
1.400,00
1.200,00 988,72
1.000,00
800,00
600,00
400,00
200,00
0,00

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*

*Suma FEGA aferentd anului financiar 2025 reprezintd rambursdrile efectuate de CE aferente declaratiei
de cheltuieli 16.10.2025-30.11.2025.

De asemenea, in perioada 16 octombrie 2025 - 2 februarie 2026, APIA a autorizat la
plata din FEGA si FEADR + cofinantare de la bugetul national suma de 1.712,98 mil.
euro, din care pentru:

e Campania 2025 in suma de 1.630,32 mil. euro si

e Masuri de piata, comert exterior, promovarea produselor agricole si ajutoare de
stat in suma de 82,66 mil. euro.

Scheme noi de sprijin destinate sustinerii fermierilor in 2025:

e Schema de sprijin financiar de urgenta in agricultura pentru sectorul de crestere a
ovinelor/caprinelor, afectat de fenomene climatice nefavorabile (HG nr. 69/2025)

Campania de primire a cererilor de plata 2025

in Campania de primire a cererilor de plata aferente anului 2025, in perioada 3 martie
- 13 iunie 2025 au fost depuse 708.012 cereri de plata, pentru o suprafata de
9.875.710,11 ha.

In continuare sunt prezentate cateva dintre masurile luate de APIA:
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e autorizarea si efectuarea platilor in avans catre fermierii beneficiari ai
interventiilor din PS PAC 2023-2027 cu sprijin din FEGA, FEADR + cofinantare de la
BN.

¢ incheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de
garantare in domeniul agriculturii si bancile comerciale in vederea eliberarii
adeverintelor in cadrul diferitelor interventii implementate, incheierea de acorduri
si protocoale cu institutii din tara si din strainatate;

e participarea la misiunile de audit ale CE, ale Curtii Europene de Conturi, la
intalnirile bilaterale sau de conciliere;

e activitati de informare publica asupra interventiilor derulate din fonduri europene
(FEGA si FEADR) si de la BN;

¢ identificarea prin mijloace electronice a parcelelor agricole din cadrul exploatatiei
si a suprafetelor din angajamente.

Pentru cresterea gradului de accesare a interventiilor, AM PNDR, APIA si AFIR au avut
in vedere campanii ample de informare a potentialilor beneficiari, derulate prin diferite
canale de comunicare, incluzand publicatii pe site-urile institutiilor responsabile, pe
portalul Retelei Nationale de Dezvoltare Rurala, comunicate de presa, informatii
furnizate prin formularul cererii de plata si Ghidul solicitantului, precum si caravane si
campanii de informare si promovare inainte de demararea depunerii cererilor de plata.

3. Fondul European pentru pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027 a fost aprobat in data de

30.11.2022. Alocarea acestui program este de 232,07 mil. euro, din care 162,45 mil.
euro contributie UE si 69,62 mil. euro contributia publica nationala.

Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027, pe ani:

(mil. euro)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
0,00 31,51 30,46 29,38 26,62 22,07 22,41 162,45

Gradul de angajare al sumelor alocate 2021-2027: 5,38%.
Stadiul platilor la data curenta (sume justificate de beneficiari): 1,16%.
C. Contributia Romaniei la bugetul UE

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a
Romaniei la Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romania, in calitate
de stat membru, participa la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor
comunitare unitare care sunt direct aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu
1 ianuarie 2007, Romania asigura plata contributiei sale pentru finantarea bugetului
Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului comunitar.

Sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin Decizia (UE,
EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene.

Aceste sume pot suferi modificari, datorate ajustarilor tehnice automate ale
indicatorilor stabiliti in cadrul reuniunii ACOR-Previziuni, la momentul aparitiei noilor
indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeana si altor influente din piata
interna si internationala.
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Contributia Romaniei la Bugetul Uniunii Europe ne pentru anul 2025
si estimare pentru anii 2026-2028

mii lei

Cod Denumirea 2025 2026 2027 2028
55.03.01 Contributii din taxe vamale 1.803.509 2.040.000 2.080.800 2.122.416
55.03.03 Contributii din sectorul zaharului - - - -

tTr:t;‘i'ﬁ?n":I::b“ﬁi din resurse propril 1.803.509 2.040.000 2.080.800 2.122.416
55.03.04 Contributii din resursa TVA 2.029.391 2239673 2.306.863 2.329.260
55.03.06 Contributii din resursa VNB 10.182.798 14.318.040 14.246.846 14.649.291

Contributii pentru reducerile in favoarea
55.03.10 Danemarca, Austria, Tarilor de Jos, Suediei, 920.278 1.010.297 1.040.606 1.050.709

Austriei si Germaniei
Contributii din deseurile de ambalaje de

55.03.11 SretE nErE T 1.238.810 1.290.357 1.329.068 1.341.971

Total contributii din resurse proprii 16.174.786 20.898.367 21.004.183 21.493.647
55.03.07 Contributii suplimentare si neprevazute 275.282 1.016.000 408.000 416.160
55.03 Contributia Romaniei la buge tul UE 16.450.068 21.914.367 21.412.183 21.909.807

In contextul razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, Uniunea
Europeana (UE), impreuna cu statele membre (SM), au decis sa ofere un sprijin
suplimentar prin acoperirea costurilor privind rata dobanzii la imprumutul acordat de
UE Ucrainei in 2023, in valoare de 18 mld. euro. Subventia pentru dobanda urmeaza sa
fie suportata de catre SM prin contributii voluntare suplimentare, calculate de serviciile
Comisiei Europene (CE), conform cheii VNB aferente fiecarui SM.

Prin Ordonanta de urgenta nr.95/2023, publicata in 3.11.2023, in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 1.344, Guvernul Romaniei a aprobat participarea Romaniei la Acordul de
contributie in temeiul art. 7 din Regulamentul (UE) 2022/2.463 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a unui instrument pentru
acordarea de sprijin financiar acordat Ucrainei pentru 2023, (asistenta
macrofinanciara+), in vederea autorizarii efectuarii platilor, pentru perioada 2024-2027
potrivit Acordului de Contributie.

in tabelul de mai jos este prezentata estimarea contributiei Romaniei la bugetul UE in
contul sprijinului financiar acordat Ucrainei in ceea ce priveste subventionarea
dobanzii, in cadrul Instrumentului pentru acordarea de sprijin financiar Ucrainei
(asistenta macrofinanciara+):

Contributia Romaniei in cadul Instrumentului MFA+ pentru anul 2025
si estimare pentru anii 2026-2027

mii lei
Cod Denumirea 2025 2026 2027

Contributia financiara catre UE in contul sprijinului

. L . 54.542 71.700 71.800
microfinaciar acorordat Ucrainei

55.04.04

55.04 Alte plati catre UE 54.542 71.700 71.800

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie
2005, de modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din
Africa, Caraibe si Pacific (ACP), pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele
membre, pe de altd parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000. in acest context,
Romania contribuie la cel de-al 11-lea Fond European pentru Dezvoltare (FED 11).
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in tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la FED pentru
perioada 2025-2028:

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2025
si estimare pentru anii 2026-2028

mii lei
Cod Denumirea 2025 2026 2027 2028

Contributia Romaniei la Fondul

European de Dezvoltare 29.255 25.800 27.600 25.900

55.02.05

Transferuri curente in strainatate

(catre organizatii internationale) 29.255 25.800 27.600 25.900

55.02

Pozitia financiara neta in relatia cu UE:

Alocari/ 2007-2024

R . Estimari 2025 2007-2025
perioada de executia la

Fluxuri financiare in relatia cu UE executiala executiala

(mil.Euro) programare
31.12.2024 2025 31.12.2025 31.12.2025
. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE 160.146,35 99.288,33 13.828,12 9.000,73 108.289,06
1. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM  40.254,23 36.685,40 X X 36.685,40

2. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE dinCFM  52.510,18 51.065,39 1.194,34 504,12 51.569,51
3. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE dinCFM  50.374,78 5.634,79 8.967,45 7.874,12 13.508,92

4. NextGenerationEU 2021-2023 17.007,16 5.902,75 3.666,33 622,49 6.525,24
Il. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 36.248,09 32.603,43 3.634,45 3.305,40 35.908,83

1. Contributia Romaniei la bugetul UE 35.549,13 31.953,48 3.595,66 3.266,64 35.220,12

2. Alte contributii 698,96 649,95 38,79 38,75 688,71
lll. SOLDUL FLUXURILOR=1-1I 123.898,26 66.684,90 10.193,67 5.695,33 72.380,23

4.9 DATORIA PUBLICA SI FINANTAREA DEFICITULUI BUGETAR3'

Datoria guvernamentala (conform metodologiei UE)

La sfarsitul lunii decembrie 20253, datoria guvernamentala a reprezentat 59,6% din
PIB33, din care datoria interna 29,8% din PIB, iar datoria externa 29,8% din PIB.

Nivelul datoriei guvernamentale in PIB include si datoria contractata in nume propriu
de companiile reclasificate in sectorul administratie publica, care inregistreaza o
pondere de 0,11% din PIB, nivel care a fost extrapolat pentru intreaga perioada de
analiza.

Pe termen mediu, pachetul financiar de sprijin din partea UE, de care beneficiaza si
Romania, joaca un rol important atat in realizarea corectiei bugetare, cat si in
implementarea unor programe si investitii esentiale, care sa sprijine rezilienta si
capacitatea de adaptare a economiei in contextul actual marcat de inflatie ridicata si
de politici monetare restrictive, precum si potentialul de crestere prin reforme majore
si investitii cheie pentru facilitarea tranzitiei verde si digitala. Utilizarea componentei
de imprumut din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta are un impact
pozitiv in reducerea costurilor de finantare la nivel suveran, tinand cont de costurile
foarte avantajoase aferente imprumutului (respectiv in termenii financiari la care CE
se imprumuta in numele UE de pe pietele financiare, la care se adauga costurile
suportate de CE pentru obtinerea si gestionarea finantarii respective), ceea ce se va

$'Datoria guvernamentald brutd calculatd conform metodologiei UE, care include si datoria societatilor reclasificate in sectorul
administratiei publice.

32 Date operative.

33 Conform metodologiei UE, ponderea datoriei in PIB s-a calculat ludnd in considerare suma PIB-urilor realizate in ultimele 4
trimestre (trim. | 2025 - trim. IV 2025) comunicate de catre INS (Comunicat INS nr.54 din 6 martie 2025 - date provizorii 1).
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reflecta in reducerea cheltuielilor cu dobanzile aferente datoriei publice si implicit
asupra deficitului bugetar in anii urmatori.

Luand in considerare nivelul prognozat al deficitelor bugetare pentru perioada 2026
- 2028, precum si prognozele curente a indicatorilor macroeconomici34, estimam ca
la sfarsitul anului 20263° ponderea datoriei guvernamentale brute se va situa la cca
61,8% in PIB. Daca se au in vedere activele financiare lichide3¢, nivelul datoriei
guvernamentale nete (reprezentand datoria guvernamentala bruta minus activele
financiare lichide) se va situa la cca 51,5% din PIB.

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (% PIB)

70.0% 63,9%
. 61,8% 63,3% ,9%
,6%
0,
60,0% 54,8% o3 6% 54,8%
mdatoria
guvernamentala bruta
(%PIB)
M datoria
guvernamentala neta
(%PIB)

49,3%
50,0%
42,8%

40,0% 37,4%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

51,5%

48,6%

2023 2024 2025 est 2026 prog 2027 prog 2028 prog

Sursa: Ministerul Finantelor

Factorii care vor determina nivelul datoriei publice conform metodologiei UE, pe
termen mediu sunt prezentati in tabelul de mai jos:

1. Datoria guvernamentala 54,8% 59,6% 61,8% 63,3% 63,9%
bruta

2.Modificarea datoriei Puncte 5,5 4,8 2,2 1,5 0,6
guvernamentale procentuale

3. Balanta primara -6,2% -5,7% -3,2% -2,1% -1,4%
4. Dobanda®’ EDP D.41 2,4% 2,9% 3,0% 3,0% 2,8%
5. Ajustari stoc-flux -3,1% -3,8% -4,0% -3,6% -3,6%
Din care: -0,4% -0,2% 0,0% 0,0% 0,0%

- Diferente intre dobanzi
platite si accrual

- Acumularea neta de 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
active financiare

34 CNSP - Proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2024-2029, prognoza de toamnd - decembrie 2025

35 Estimérile indicatorului sunt pentru sfarsitul fiecdrui an. Pe parcursul anului datoria publicd poate fluctua in concordanta cu
politica de finantare a Ministerului Finantelor privind atragerea in avans a resurselor necesare pentru implementarea planului de
finantare.

36 Activele financiare lichide se refera la urmatoarele instrumente : AF1 - aur si DST, AF2 - depozite si numerar, AF3- titluri de
valoare, altele decat actiuni, AF5 - actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv actiunile fondurilor
mutuale.

37 ncepand cu anul 2026 au fost avute in vedere limitele anuale de cheltuieli cu dobanzile (2026-2028) cap. 55.01, Titlul 30,
Dobanzi transmise de DGSPB.
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din care:

- din privatizare 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
- Efecte ale evaludrii si -3,5% -3,6% -4,0% -3,6% -3,6%
altele
p.m. rata dobanzii implicite 5,5% 5,6% 5,3% 5,3% 4,2%

asupra datoriei*!

*

este reprezentata de raportul dintre platile anuale de dobanzi si soldul datoriei din anul precedent
Sursa : Ministerul Finantelor

in vederea mentinerii indicatorului datorie guvernamentala in PIB la un nivel
sustenabil Guvernul are in vedere masuri pe termen mediu, care urmaresc
consolidarea finantelor publice si imbunatatirea sustenabilitatii datoriei, in
concordanta cu cadrul programatic national, cu angajamentele asumate la nivel
european si cu obiectivele prevazute in noul Program de guvernare.

Anul 2025 marcheaza o succesiune coerenta de masuri care consolideaza cadrul de
corectie bugetara, asigurand o ancorare structurala a procesului de ajustare in scopul
asigurarii consolidarii bugetare, pentru respectarea angajamentelor Romaniei din
Planul Bugetar-Structural National pe Termen Mediu (PBSNTM) aferent perioadei 2025-
2031 privind ajustarea deficitului bugetar pe o perioada de 7 ani pana la nivelul de 2,5%
din PIB in anul 2031, si inscrierea evolutiei datoriei publice in PIB pe o traiectorie
descendenta cu incadrarea sub pragul de 60% din PIB incepand cu anul 2031 si pana in
anul 2041.

Astfel, consolidarea fiscala graduala si scaderea deficitului bugetar pe termen mediu si
lung catre tinta recomandata de Comisia Europeana, in conformitate cu prevederile
Tratatului de la Maastricht, vor determina reducerea graduala a necesitatilor de
finantare la nivel guvernamental. De asemenea, imbunatatirea perceptiei investitorilor
asupra sustenabilitatii finantelor publice, ca urmare a reformelor asumate si a
stabilitatii macroeconomice, va contribui la scaderea primei de risc si, implicit, a
costurilor de imprumut. De asemenea, extinderea maturitatii datoriei si diversificarea
surselor de finantare vor sustine un profil mai favorabil al datoriei publice, cu impact
pozitiv asupra cheltuielilor cu dobanzile pe termen mediu si lung.

Finantarea deficitului bugetar

in anul 2025, planul brut de finantare a fost revizuit gradual de la unnivel initial de
232 mld. lei, corespunzator unui deficit bugetar de 7% din PIB, la aproximativ 269 mld.
lei®®, luand in considerare evolutia executiei bugetare inregistrate, sumele atrase
suplimentar celor necesare finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice
urmand a fi utilizate si pentru prefinantarea nevoilor aferente anului 2026.

Finantarea pe piata interna s-a realizat prin organizarea de licitatii regulate de titluri
de stat pe piata interbancara, cu maturitati cuprinse intre 3 luni si 15 ani cu un volum
total atras de cca 104,52 mld. lei (prin emisiuni de titluri de stat denominate in lei si
EUR), cu o structura de 12,1% pe termen scurt, 43,9% pe termen mediu si 44% pe termen
lung, la care se adauga cca 47,2 mld. echivalent lei atrase in cadrul celor 2 programe
de titluri de stat destinate populatiei TEZAUR si FIDELIS.

Detinerile nerezidentilor in titlurile de stat emise pe piata interna au inregistrat o
scadere in decursul anului 2025 in raport cu cele raportate la sfarsitul anului 2024
(21,7%), acestea inregistrand o valoare medie de cca. 19,0%.

Comparativ cu nivelurile inregistrate la sfarsitul anului 2024, in anul 2025 randamentele

38 suma reflecta planul de finantare actualizat conform celei de a doua revizuiri a Programului indicativ de emisiuni de titluri de
stat
aferent anului 2025

39 La data de 31 decembrie 2025
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titlurilor de stat pe piata interna prezinta o evolutie in scadere cu cca 50-60 bps, asa
cum rezulta din graficul de mai jos.

8.00
——31 Dec 2023 ——31 Dec 2024 —+—31 Dec 2025
7.80
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Sursa: Ministerul Finantelor

Pe piata externa au fost realizate patru emisiuni de euroobligatiuni in valoare de cca.
15,5 mld. echivalent EUR si plasamente private prin redeschiderea emisiunilor existente
si sub forma de imprumuturi, cu o valoare totala de cca 4,2 mld. echivalent EUR, cu
scadente cuprinse intre 3 si 7 ani.

in anul 2026, Ministerul Finantelor va urmari in continuare indeplinirea obiectivelor
prevazute in Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru
perioada 2025-2027, prin atragerea de resurse atat de pe piata interna cat si externa,
prin utilizarea instrumentelor de datorie publica, inclusiv a titlurilor de stat pentru
populatie.

in conditiile mentinerii unor nevoi de finantare ridicate si, implicit, ale necesitatii de
a mentine un volum echilibrat al emisiunilor de titluri de stat raportat la capacitatea
de absorbtie a pietei, precum si a necesitatii optimizarii costurilor de finantare, se vor
accelera eforturile de prioritizare a investitiilor care au deja asigurate surse de
finantare conform Planului National de Redresare si Rezilienta, cat si din imprumuturi
contractate de la IFI-uri (BIRD, BEI etc.), sume care pot fi astfel disponibilizate pentru
asigurarea finantarii.

4.10 PLAFOANE PRIVIND PRINCIPALII INDICATORI BUGETARI IN PERIOADA 2026-
2028

in tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti indicatori bugetari ce vor
face obiectul adoptarii de catre Parlament potrivit art.26 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Plafoane’ privind soldul bugetar pe principalele bugete componente

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Sold buget general consolidat
(% din PIB) -5,7 -8,7 -7,6 -6,2 5,1 -4.2
Sold structural (% din PIB) -6,5 -9,0 7,3 54 -4,7 -39
Sold primar**) al bugetului
general consolidat (mil. lei) -60.147,6 -116.227,9 -95.535,0 -66.952,1 -44.645,8 -34.403,8
Sold bugetgeneral consolidat
(mil. lei) -90.060,7 -152.506,0 -146.033,2 -127.751,7 -111.080,1 -98.707,7
Sold buget de stat (mil. lei) -91.954,4 -147.981,3 -149.485,0 -135.684,5 -122.456,9 -110.365,4
Sold buget asigurari sociale de
stat (mil. lei) -1.993,5 -2.809,9 164,9 220,6 160,1 1545
Sold bugetul fondului pentru
asigurari de sanatate (mil. lei) -3171 -1.185,1 -19,2 4.210,0 8.406,9 7.351,1
Sold bugetul fondului pentru
somaj (mil. lei) 1.341,1 2244 641,0 604,2 832,6 1.011,4
Sold bugetul institufilor finante
din venituri proprii (mil. lei) 1.450,6 3.452,8 3.222,8 1.862,8 1.858,8 1.858,8

*) Plafoanele se refera doar la perioada 2026-2028
**) Exclude platile de dobanzi

Avand in vedere perspectivele de accelerare a relansarii economice, evolutia datoriei
guvernamentale (conform metodologiei UE) reflecta efortul financiar asumat pentru
implementarea reformelor structurale si a proiectelor strategice de investitii, finantate
preponderent prin Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR). Depasirea
temporara a pragului de 60% din PIB in intervalul 2026-2031 reprezinta, astfel, o parghie
necesara pentru generarea unei cresteri economice sustenabile pe termen lung,
asigurand resursele pentru sustinerea proiectelor care vor aduce valoare adaugata
economiei, asigurand reducerea decalajelor de dezvoltare fata de media europeana.

incepand cu anul 2026, se va resimti impactul operationalizarii produselor si
mecanismelor de finantare si garantare canalizate prin intermediul Bancii de Investitii
si Dezvoltare, pentru a corecta deficientele structurale de finantare si a asigura atat
sustinerea proiectelor de investitii de interes public, cat si a celor din sectorul privat.
Acestea vizeaza accelerarea modernizarii prin investitii autohtone si mobilizarea
strategica a capitalului intern pe termen lung catre sectoare cu valoare adaugata mare,
proiecte strategice de dezvoltare, asigurand premisele unei redresari economice
reziliente si sustenabile pe termen lung.

Drept urmare, pentru perioada 2026 - 2028, propunem plafoane de pana la 64,5% din
PIB, in timp ce pentru diminuarea riscului bugetar rezultat din platile ce ar trebui
efectuate de MF si UAT in contul garantiilor emise in conformitate cu OUG nr. 64/2007
privind datoria publica se propun plafoane conform tabelului de mai jos:
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Plafoane pentru: datoria publica, imprumuturi contractate si garantii acordate

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Datoria publica (metodologie UE) - % din PIB - 49,3 54,8 59,6 **) 62,5 64,0 64,5
Finantari rambursabile contractate de unitatie/subdiviziunile administrativ-teritoriale *) - mil. lei - 1.600,0 3.500,0 2.000,0 3.000,0 2.000,0 2.000,0
TrggleN din ﬁpa}nlgar!le ram?qrsa?ﬂe ognu'gcbze saulcar‘e urmeaza a fi contractate de citre 20000 52000 20000 3.000,0 20000 20000
unitatie/subdiviziunile administrativ-teritoriale *) - mil. lei -
Garantile emise de Ministerul Finantelor si unitatile administrativ teritoriale - mil. lei - 20.746,0 15.572,9 1.890,0 25.000,0 25.000,0 25.000,0

*) Nu sunt incluse finantarile rambursabile destinate refinantarii datoriei publice locale si cele destinate proiectelor care beneficiaza de fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeana, precum si cele destinate proiectelor care beneficiaza de fonduri extere nerambursabile de la donatori
europeni in cadrul programelor interguvernamentale.

**) date operative, conform metodologiei UE, Ponderea datoriei in PIB s-a calculat luand in considerare suma PIB-urilor realizate in ultimele 4 trimestre
(trim. | 2025 - trim. IV 2025) comunicate de catre INS (Comunicat INS nr. 54 din 6 martie 2025 — date provizorii 1).

Plafoanele privind cheltuielile totale si cele de personal ale bugetului general
consolidat exclusiv asistenta financiara de la Uniunea Europeana si alti donatori, sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Plafoane*) privind cheltuieli de personal si cheltuieli totale
exclusiv asistenta financiara din partea UE sau altor donatori

- mil. lei -
2023 2024 2025 2026 2027 2028
Bugetul general consolidat 543.002,3 684.683,4 732.810,2 765.532,0 799.0746 828.151,8
- cheltuieli de personal 132.691,2 164.589,3 167.715,9 168.317,6 173.397,2 178.3454
- cheltuieli de personal % din PIB 8,3 9,4 8,8 8,2 79 7.7
Bugetul de stat 299.342,2 397.551,0 430.772,5 439.407,0 451.2482 461.278,5
- cheltuieli de personal 68.498,8  89.392,8  89.706,8 89.814,7  92.967,9  95.8882
Bugetul general centralizat al unitatilor|
administrativ teritoriale 119.679,9 154.048,7 164.059,6 168.206,4 153.579,3 159.514,4
- cheltuieli de personal 40.312,0  46.8159 484740 48.7450  49.500,0  50.500,0
Bugetul asigurarilor sociale de stat 112.031,1 137.658,3 158.005,5 158.735,4 170.226,1 181.221,0
- cheltuieli de personal 436,9 522,3 529,3 512,2 538,9 556, 1
Bugetul asigurarilor penfru somaj 1.691,5 1.969,3 1.984,4 24465 2.146,5 2.178,6
- cheltuieli de personal 170,0 239,0 2375 2349 2237 230,8
Bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate 59.6358 734977  84.397,1 822892 837732  85.774,0
- cheltuieli de personal 307,8 498,0 497,6 485,0 516,5 533,1
Bugetul institutiilor/activitatilor finantate
din venituri proprii 422966  57.2480  60.678,1 57.580,9  57.180,6  59.741,6
- cheltuieli de personal 221174 261639  27.268,0 27.2649 281374  28.9815
Alte bugete componente ale bugetului
general consolidat 16.143,4  24.0028  27.248,1 29.835,1 29.017,8  22.633,6
- cheltuieli de personal 848,3 957,6 1.0026  1.260,9 1.512,9 1.655,7

*) Plafoanele se refera doar la perioada 2026-2028

4.11 POTENTIALE RISCURI FISCAL- BUGETARE ASOCIATE STRATEGIElI FISCAL-

BUGETARE 2026-2028

Estimarile bugetare si prognozele economice care stau la baza intocmirii Strategiei
fiscal-bugetare 2026 - 2028 se pot abate de la nivelurile din scenariul de baza, ca
urmare a posibilei materializari a numeroase riscuri ce pot aparea atat din surse externe
cat si interne, cu implicatii diferite pentru evolutia finantelor publice.
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Riscuri macroeconomice

Riscuri asociate perspectivei economice pentru Romania

> Perspectivele economiei europene raman incerte, dar la un nivel mai scazut
decat in toamna anului trecut, aceasta imbunatatire datorandu-se acordurilor
comerciale dintre SUA si UE.

> Riscurile la adresa prognozei provin, in principal, din intensificarea tensiunilor
geopolitice, incertitudinea politica si fragmentarea globala. De asemenea,
perspectiva unor noi schimbari in politica comerciala globala este ingrijoratoare.

> 0O abatere semnificativa de la traiectoria de consolidare fiscala ar putea eroda
increderea si stabilitatea macroeconomica. Implementarea completa a tuturor
investitiilor din Mecanismul de Redresare si Rezilienta ramane o provocare, alaturi
de incertitudinea legati de comertul international. intarzierile in implementarea
acestor reforme si investitii limiteaza impulsul asupra cresterii economice.

» Presiunile asupra preturilor, intretinute de majorari salariale nesustenabile, de
cererea interna robusta, perturbari ale lanturilor globale de aprovizionare si de
evenimente meteorologice nefavorabile, pot influenta si mai mult dinamica
inflatiei. La acestea se pot adauga riscuri provenite din liberalizarea preturilor la
gazele naturale sau renuntarea la plafonarea adaosului comercial pentru produsele
alimentare de baza.

> Dificultatile structurale in industria prelucratoare europeana, in special in industria
auto, continua sa fie semnificative si se datoreaza evolutiilor din sectorul energetic,
avansului tehnologic rapid, modificarii preferintelor consumatorilor si competitiei
globale.

Senzitivitatea unor proiectii bugetare la variatia variabilelor macroeconomice-cheie
Senzitivitatea veniturilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

In conditiile in care incasarile din impozite si taxe sunt strans corelate cu evolutia ratei
de ocupare in economie, a castigului mediu si cresterea economica, in tabelul urmator
se prezinta impactul asupra veniturilor bugetare a variatiei cu 1 p.p. a variabilelor
economice mentionate.

Comparativ cu scenariul de baza din anul 2026, cel mai ridicat risc in cazul reducerii
indicatorilor economici este asociat cu incasarile din contributii sociale si taxa pe
valoarea adaugata.

Tabel. Senzitivitatea proiectiilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

Castig mediu brut Redus cu 1 pp -0,020
Impozitul pe venit .

Numar mediu de salariati Redus cu 1 pp -0,019

Castig mediu brut Redus cu 1 pp -0,106
Contributiile sociale

Numar mediu de salariati Redus cu 1 pp -0,106
Impozitul pe profit PIB Redus cu 1 pp -0,022
Taxa pe valoarea adaugata PIB Redus cu 1 pp -0,077

Sursa: calcule interne Ministerul Finantelor

Senzitivitatea datoriei guvernamentale brute si a platilor de dobanda fata de
modificdrile unor variabile macroeconomice

Analiza de senzitivitate a datoriei publice

“ Toti indicatorii utilizati in acest subcapitol sunt in conformitate cu metodologia UE
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v influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a
derapajului fiscal asupra soldului datoriei guvernamentale, si

v" influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda
asupra platilor de dobanzi.

Factori de influentd asupra datoriei guvernamentale

87,0% -
83,0%

79,0%
77,0%

%PIB

75,0%
72,8%
71,0% -
67,2%

Nl s GG A%
63,0% 63,9%
59,0% -
55,0% -
54,8% e datorie guvernamentala in PIB scenariu baza
51,0%
e datorie guvernamentala in PIB 1% descrestere

47,0% -

datoria guvernamentala in PIB scenariu depreciere moneda nationala cu 10% fara de EURO
43,0% -

Datoria guvernamentala in PIB scenariu derapaj fiscal
39,0%

datoria guvernamentale in PIB scenariu cu toti factorii combinati
35,0%

2024 2025 2026 2027 2028

Sursa: Ministerul Finantelor

in graficul de mai sus se observa ca influenta unei scaderi economice cu 1% din PIB ar
avea un impact negativ asupra nivelului de indatorare, de crestere cu 8,9 % din PIB la
nivelul anului 2028, iar deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro, principala
valuta in care este denominata datoria guvernamentala in valuta, ar determina
cresterea ponderii datoriei guvernamentale in PIB de pana la 3,3% din PIB in 2028.

Un derapaj fiscal transpus intr-un deficit in numerar de finantat de 5,9%*' din PIB
incepand din anul 2027, ar conduce la o crestere a nivelului de indatorare cu pana la
2,5 % din PIB in 2028, in timp ce influenta combinata a acestor factori asupra ponderii
datoriei guvernamentale in PIB determina o crestere a acestui indicator cu 13,1% din
PIB in anul 2028.

Factorii de influentd asupra pldtilor de dobandd*

3,60%
3,50%
3,40%
3,30%
3,20%
3,10%
3,00%
2,90%
2,80%
2,70%
2,60% e % plati de dobanda SEC 2010 in PIB
2,50%
2,40% 2,43%
2,30%
2,20% e %% plati de dobanda in PIB scenariu cu toti factorii de influenta combinati

2,10%

2,99%
2,91%
2,84%
2,77%

% plati de dobanda in PIB scenariu depreciere moneda nationala cu 10% fata de EURO

% plati de dobanda in PIB scenariu crestere 1% rate de dobanda

2024 2025 2026 2027 2028

in graficul de mai sus se observa ca deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro
ar determina cresterea platilor de dobanda din PIB in anul 2028 cu pana la 0,14%,
cresterea ratelor de dobanda cu 1 punct procentual fata de nivelul actual al ratelor de
dobanda ar determina cresterea platilor de dobanda cu pana la 0,07% din PIB. Influenta

41 La determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de toamna 2025 a CE care estimeaza pentru 2027 un deficit
ESA2010 de 5,9% din PIB

“2 La determinarea acestor indicatori s-au avut in vedere limitele anuale de cheltuieli cu dobanzile (2025-2027), cap.55.01, Titlul
30 -,,Dobanzi” transmise de DGSPB
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combinata a acestor factori asupra platilor de dobanda ar determina o crestere a
acestor plati cu 0,22% din PIB in anul 2028.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

Sustenabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este
analizata in detaliu o data la trei ani, in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscala si
Raportului privind imbatranirea populatiei. Cea mai recenta editie a Raportului privind
imbatranirea populatiei a fost publicata in 2024, iar proiectiile privind evolutia pe
termen lung a sistemului de pensii din Romania au fost realizate plecand de la anul de
baza 2022 si au inglobat prevederile noilor reglementari in domeniul pensiilor adoptate
spre finele anului 2023.

Evaluarea situatiei Romaniei este influentata semnificativ de modificarile legislatiei din
domeniul pensiilor. Dupa anul 2010, sistemul general de pensii din Romania a fost
guvernat de Legea nr. 263/2010, care urma sa fie inlocuita de la 1 septembrie 2021 de
Legea nr. 127/2019. Totusi, aceasta a suferit mai multe prorogari de-a lungul timpului
si nu a ajuns niciodata sa intre in vigoare in totalitate, fiind inlocuita la finale anului
2023 de Legea 360/2023. Reforma sistemului de pensii din 2023 a facut parte din Planul
National de Redresare si Rezilienta, cu modificari specifice atat asupra sistemului
general de pensii (inclusiv sistemul pensiilor private - Pilonul Il), cat si asupra pensiilor
speciale.

Noua lege a pensiilor a modificat formula de calcul a pensiilor prin eliminarea indicelui
de corectie care avea dezavantajul de a cauza inechitati intre pensionari, prilejuind
astfel recalcularea tuturor pensiilor aflate in plata incepand cu luna Septembrie 2024,
cu impact asupra cheltuielilor cu pensiile. Totodata, legea prevede aceeasi formula de
indexare ca legea 127/2019 (100% din rata inflatiei plus 50% din cresterea salariului
mediu brut real in anul precedent). Daca unul dintre indicatorii mentionati mai sus
urmeaza sa fie negativ, se va lua in considerare doar valoarea pozitiva (aceasta
prevedere ramane neschimbata fata de legislatia anterioara). Punctul de pensie a fost
majorat de la 1785 lei la 2032 lei la 1 januarie 2014. in anul 2025, prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.156/2024 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea
unor termene, indexarea pensiilor a fost suspendata, astfel ca valoarea punctului de
referinta utilizat in calculul pensiilor a fost mentinuta la nivelul din 2024.

Grafic 14: Evolutii privind indexarile punctului de pensie in Romania

-% - -RON -
20 2.500
18 2.032 2.032
16 178 2.000

14
12
10

I "lan lul | lan Sept lan Sept lan lan lan

o N B OO

1.500
1.000
1]
1] O
lan lu lan | lan

2012 2013|2014 2015 2016/ 2017 2018 2019 2020 202120222023 20242025
Swiss rule (inflation rate + 50% real wage growth) [l Ad-hocincrease «=@==PPV (rhs)

Sursa: Raportul privind imbdtrdnirea populatiei 2024
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Comparativ cu proiectiile realizate in contextul Raportului privind imbatranirea
populatiei publicat in 2021 (care fusese realizat in conformitate cu reglementarile
aferente legii 127/2019, in vigoare la acel moment), editia din 2024 indica o reducere
a cheltuielilor cu pensiile, pe termen lung. Astfel, ponderea acestora ar urma sa scada
de la 8,5% din PIB in anul 2022, la 7,41 % din PIB catre finele perioadei de prognoza
(anul 2070), in acord cu obiectivul reformei de intarire a sustenabilitatii fiscale a
sistemului de pensii pe termen lung, cu un varf de 10,5% din PIB inregistrat in anul 2044.

Grafic 15: Evolutia cheltuielilor cu pensiile pe termen lung
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Sursa: Raportul privind imbdtrdnirea populatiei 2024

Totodata, noile reglementari prevad o serie de masuri menite sa asigure echitate
pentru pensionari, adoptarea unor mecanisme impotriva indexarii ad-hoc, reducerea
semnificativa a posibilitatilor de pensionare anticipata, in paralel cu introducerea de
stimulente pentru extinderea vietii profesionale, cresterea voluntara a varstei standard
de pensionare pana la 70 de ani, in conformitate cu cresterea sperantei de viata,
precum si egalizarea varstei de pensionare pentru barbati si femei la 65 de ani, pana in
2035. De asemenea, reforma inclusa in PNRR a avut ca scop revizuirea pensiilor speciale
in conformitate cu principiul contributiv, cresterea gradului de adecvare a pensiilor
minime, in special pentru cei sub pragul saraciei si cresterea contributiilor la Pilonul Il
de pensii. in aceasta privinta, contributia la Pilonul Il a crescut cu 1pp, la 4,75%,
incepand cu 1 ianuarie 2024.

Dincolo de modificarile legislative, dinamica cheltuielilor cu pensiile va fi influentata
de modificarile demografice, respectiv de o modificare accentuata a piramidei
varstelor. Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei, cu
implicatii asupra cheltuielilor cu pensiile si inclusiv asupra pietei muncii. Amploarea si
viteza imbatranirii populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta
de viata, fertilitatea si migratia.
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Grafic: Structura populatiei Romaniei in perioada 2022-2070
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in perspectiva urmatorilor ani, sistemul public de pensii va avea resurse mai reduse in
raport cu cheltuielile, ceea ce va pune presiune asupra soldului bugetar si asupra
sustenabilitatii pe termen lung, in conditiile in care raportul dintre persoanele in varsta
de peste 65 de ani si cele in varsta de munca (15-64 de ani) va creste. Potrivit
proiectiilor demografice ale Eurostat, populatia Romaniei este estimata in scadere, de
la 19,04 milioane in 2022 la 15,02 milioane in 2070. Rata de dependenta pentru
batranete, care este ponderea persoanelor in varsta (cu varsta de 65 de ani si peste) in
raport cu populatia activa (cu varste intre 20 si 64 de ani), se estimeaza ca va creste
de la 33,5% in 2022 la 55,8% in 2070, cu un varf in 2056 din cauza cohortelor de baby-
boomeri care vor atinge varsta de pensionare in urmatorul deceniu, dar si ca urmare a
cresterii sperantei de viata. In perioada proiectatd, speranta de viatd la nastere va
creste cu 12,4 ani pentru barbati, de la 70,9 ani (in 2022) la 83,3 (in 2070) si 9,9 ani
pentru femei, de la 78,6 ani (in 2022) la 88,5 (in 2070), aproape conform proiectiilor
anterioare.

Speranta de viata la 65 de ani este proiectata sa creasca continuu pana in 2070, de la
14,2 la 22 de ani pentru barbati si de la 18,1 la 25,4 ani pentru femei, ceea ce ar
reprezenta o crestere de +7,8 ani si respectiv +7,3. Ratele de supravietuire a populatiei
se imbunatatesc in timp atat pentru barbati, cat si pentru femei, iar fluxul net de
migratie este de asteptat sa scada pana in 2040, dupa care va trece la intrari nete, pe
un trend ascendent pana in 2070, cand va ajunge la 28,2 mii persoane.

Riscuri fiscal-bugetare specifice
Dimensiunea garantiilor guvernamentale acordate conform legislatiei nationale

Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin Ministerul Finantelor si de catre
unitatile administrativ teritoriale, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
64/2007 privind datoria publica, se prezinta astfel:
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2024 2025 estim. 2026 prog. 2027 prog. | 2028 prog.

I. Soldul datoriei publice garantate la sfarsit de perioada*)

- mld. Lei 59,0 55,0 52,0 51,0 50,0
- % din PIB 3,4% 2,9% 2,5% 2,3% 2,2%
Il. PIB 1.759,2 1.909,0 2.045,2 2.182,7 2.323,8

(mld. lei)*

*) proiectia garantiilor a avut la baza valoarea estimata de Ministerul Finantelor pentru emiterea de noi
garantii de stat

Riscul bugetar rezultat din pldtile ce ar putea fi efectuate de MF in calitate de garant,
pentru garantiile emise de stat

2026 2027 2028
2024 2025 est.
prog. prog. prog.
I. Plati MF in calitate de garant pentru garantiile emise de stat”
-mil. lei 553,4 1028,7 1.074,6 1.115,3 903,8
-% din PIB 0,03% 0,05% 0,05% 0,05% 0,04%
II.LPIB  (mld. lei) 1.759,2 1.909,0 2.045,2 2.182,7 2.323,8

*) Include toate platile efectuate de Ministerul Finantelor in calitate de garant, inclusiv cele din
fondul de risc

Riscuri aferente absorbtiei fondurilor europene nerambursabile

In cadrul masurilor de crestere a absorbtiei fondurilor europene nerambursabile,
aferente Politicii de Coeziune - Cadrul Financiar Multianual 2021-2027, un accent
deosebit va fi acordat evitarii riscului de dezangajare prin monitorizarea lunara a
stadiului implementarii financiare a programelor operationale.

Riscuri asociate sectorului companiilor de stat

Prezentele date au fost obtinute pe baza situatiilor financiare pentru anul 2024, depuse
pana la data de 25.11.2025 la Ministerul Finantelor de intreprinderile publice de
subordonare centrala si locala, furnizate de CENTRUL NATIONAL PENTRU INFORMATII
FINANCIARE.

A. Numarul intreprinderilor publice nefinanciare (operatori economici)
care au depus situatii financiare - total 1395

intreprindele publice au fost grupate astfel:
» 275 intreprinderi publice de subordonare centrala. Dintre acestea

* 205 intreprinderi publice au fost active si

* 70 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare
judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;
> 1120 intreprinderi publice de subordonare locala. Dintre acestea,

* 1019 intreprinderi publice au fost active si

* 101 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment, reorganizare
judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

43 Conform CNSP prognoza de toamna -2025
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B. Principalii indicatori economico-financiari raportati de_intreprinderile
publice nefinanciare (operatori economici)

1. Capitalul propriu al intreprinderilor publice nefinanciare a fost in suma totala de
90,20 mld lei si reprezinta 5,13% din Produsul Intern Brut (P.1.B.) din care capitalul
propriu al intreprinderilor publice de subordonare centrala a fost in suma de 87,58 mld
lei si reprezinta 4,98 % din P.1.B. iar capitalul propriu al intreprinderilor publice de
subordonare locala a fost in suma de 2,62 mld lei;

2. Activele totale ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost in suma totala de
367,33 mld lei din care activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare
centrala au fost in suma de 311,64 mld lei, iar activele totale ale intreprinderilor
publice de subordonare locala au fost in suma de 55,69 mld lei.

3. Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1
an) ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost in suma totala de 147,47 mld lei
din care datoriile totale ale intreprinderilor publice de subordonare centrala au fost in
suma de 127,85 mld lei iar datoriile totale ale intreprinderilor publice de subordonare
locala au fost in suma de 19,62 mld lei.

Din totalul datoriilor, platile restante ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost
in suma totala de 21,39 mld lei si reprezinta 1,22% din Produsul Intern Brut (P.1.B.).
Dintre acestea, platile restante ale intreprinderilor publice de subordonare centrala au
fost in suma de 13,44 mld lei si reprezinta 0,76 % din P.I.B. iar platile restante ale
intreprinderilor publice de subordonare locala au fost in suma de 7,95 mld lei si
reprezinta 0,45 % din P.I.B.

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare centrala, suma
de 6,56 mld lei a fost inregistrata de 205 intreprinderi publice active si suma de 6,88
mld lei a fost inregistrata de 70 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de
insolventa, faliment, reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014;

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare locala, suma de
2,27 mld lei a fost inregistrata de 1019 intreprinderi publice active, suma de 5,68 mld
lei a fost inregistrata de 101 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa,
faliment, reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014.

4. Gradul de indatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active) al
intreprinderilor publice nefinanciare a fost de 40,15 % din care intreprinderile publice
de subordonare centrala inregistreaza un grad de indatorare de 41,02 % iar
intreprinderile publice de subordonare locala inregistreaza un grad de indatorare de
35,24 %.

5. Referitor la pierderea bruta / profitul brut inregistrat de intreprinderile publice
nefinanciare in anul 2024 din analiza datelor se desprind urmatoarele:

a). Din cele 275 intreprinderi publice de subordonare centrala un numar de 198
intreprinderi publice au inregistrat profit brut in suma totala de 15,79 mld lei
reprezentand 0,90 % din P.1.B. iar un numar de 77 intreprinderi publice au inregistrat
pierdere bruta in suma totala de 2,42 mld lei reprezentand 0, 14 % din P.1.B.

b). Din cele 1120 de intreprinderi publice de subordonare locala un numar de 744
intreprinderi publice au inregistrat profit brut in suma totala de 1,57 mld lei
reprezentand 0,09 % din P.I.B. iar un numar de 376 intreprinderi publice au inregistrat
pierdere bruta in suma totala de 0,78 mld lei reprezentand 0,04 % din P.1.B.

6. Valoarea participatiilor statului la intreprinderile publice nefinanciare de
subordonare centrala care au depus situatiile financiare pentru anul 2024 au fost in
suma totala de 28,10 mld lei din care participatiile directe au fost in suma de 25,74
mld lei si participatiile indirecte au fost in suma de 2,36 mld lei;
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C. Principalii indicatori economico-financiari raportati de intreprinderile
publice financiare

Statul detine capital social in proportie majoritara sau integrala la 9 intreprinderi
publice financiare

1. Capitalul propriu al acestora a fost in suma totala de 11,97 mld lei si reprezinta 0,68
% din Produsul Intern Brut (P.1.B.);

2. Activele totale au fost in suma totala de 134,59 mld lei;

3. Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1
an) au fost in suma totala de 122,41 mld lei;

4. Gradul de indatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active) a fost
de 90,94 %;

5. Profitul brut a fost in suma totala de 1,15 mld lei si reprezinta 0,06 % din Produsul
Intern Brut (P.1.B.);

6. Valoarea participatiilor statului la intreprinderile publice financiare de
subordonare centrala a fost in suma totala de 7,37 mld lei din care participatiile
directe au fost in suma de 7,27 mld lei si participatiile indirecte au fost in suma de 0,10
mld lei;

P.I.B.-ul folosit este de 1759,183 mld lei (potrivit comunicatului de presa nr.
258/10.10.2025 - sursa Institutul National de Statistica).

Riscuri generate de situatii de urgenta (dezastre naturale, accidente)
Sistemul de gestionare a riscurilor generate de situatii de urgentd din Romania

in Romania, sistemul de gestionare a riscurilor privind situatiile de urgenta, cuprinde
o serie de institutii apartinand administratiei publice centrale precum si celei locale.
Capacitatea institutionala si resursele acestora sunt importante datorita iminentei
anumitor tipuri de situatii de urgenta, care au un model repetitiv in Romania si un
impact important asupra oamenilor, mediului si stabilitatii socio-politice. Sistemul a
fost creat pentru a asigura o gestionare eficienta a oricarui tip de situatie de urgenta
si de asemenea, pentru a acoperi obligatiile pe care Romania le are ca parte a tratatelor
si acordurilor internationale, in special ca stat membru al Uniunii Europene. Acesta este
in legatura si cu un sistem european de prevenire a riscurilor, avand in vedere
caracterul transfrontalier al riscurilor contemporane.

Ministerul Afacerilor Interne

Evaluarea impactului bugetar in cazul producerii unui eveniment de tip dezastru
A. Generalitati

Conform legislatiei, in Romania sunt identificate 24 de tipuri de riscuri majore
cu 55 de riscuri asociate, care se pot manifesta pe teritoriul national, producand
pierderi de vieti omenesti, pagube materiale si de mediu.

Tinand cont de evaluarea riscurilor facuta prin proiectul RO-RISK, precum si
de rapoartele de tara privind managementul riscurilor* elaborate si transmise, in
perioada 2016-2020, catre Comisia Europeana, in vederea indeplinirii obligatiilor ce
decurg din aplicarea Deciziei nr. 1.313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila
al Uniunii, modificata prin Decizia (UE) 2.019/420 a Parlamentului European si a
Consiliului din 13.03.2019, Romania este o tara cu factor mare de vulnerabilitate la
producerea dezastrelor naturale si tehnologice.

44 Obligatie de raportare conform art. 6 din Decizia nr. 1.313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al
Uniunii, modificata prin Decizia (UE) 2.019/420 a Parlamentului European si a Consiliului din 13.03.2019.
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in ceea ce priveste contextul actual al riscului de dezastre din Romania,
dezastrele geofizice si cele legate de clima reprezinta o amenintare considerabila
pentru eforturile tarii de a atenua saracia si cresterea economica durabila, pierderile
in caz de dezastre crescand pe masura ce apar schimbari climatice, cu efecte fizice,
sociale si financiare semnificative in ultimele decenii.

Romania este predispusa la o serie de dezastre naturale, in special cutremure,
inundatii, seceta si vreme extrema, epidemii, dar si datorate omului si activitatii sale
(incendii, accidente chimice, accidente de transport in care sunt implicate substante
periculoase si accidente nucleare si radiologice).

Evaluarea riscurilor la nivel national a demonstrat faptul ca in Romania practic
intreg teritoriu national se afla sub incidenta unuia sau mai multor tipuri de dezastre,
fapt ce face ca expunerea populatiei sa fie una dintre cele mai ridicate in Uniunea
Europeana (potrivit raportului INFORM din 2024, indicele de risc INFORM RISK INDEX
corespunzator Romaniei este 2.6, peste media europeana de 2.23, iar indicele GAR -
WRI corespunzator Romaniei, pe anul 2024, este 3.22).

B. Scenarii considerate

Avand in vedere cele mentionate, pentru estimarea impactului bugetar al
dezastrelor s-au luat in considerare 4 scenarii apartinand atat riscurilor naturale, cat si
celor tehnologice, care pot aparea pe parcursul perioadei, fara a se considera o
legatura de dependenta intre ele.

Scenariile considerate sunt:
- Cutremur de tip vrancean cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani;
- Accident nuclear la Centrala Cernavoda - Accident sever la Unitatea 1;
- Inundatie pe Dunare cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani;
- Pandemie de gripa.

I. Cutremur de tip vrancean cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani

Scenariul prezentat presupune un cutremur puternic in zona Vrancei cu un interval
mediu de recurenta de 1000 ani si ca declansarea si producerea cutremurului ar avea
loc noaptea, iar 95% din populatie s-ar afla in cladirile rezidentiale.

I.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Cutremurul in sine, ca si celelalte dezastre geologice severe asociate, cum ar fi
alunecarile de teren, caderile de stanci sau ruperea de baraje, pot provoca in mod
direct mari pierderi de vieti omenesti, distrugerea infrastructurii (sosele, cai ferate,
tunele de cale ferata, poduri, conducte de apa, petrol, gaze si comunicatii, etc.), a
cladirilor si a vehiculelor, ca si incendii sau explozii. Cutremurul poate afecta sau chiar
distruge obiective industriale si/sau centre de afaceri.

Costurile directe includ pierderea de capital fizic si uman, costurile de asistenta,
precum si cele cu operatiunile de curatare, reabilitare, reconstructie, de inlocuire,
reconstruire, reparare sau intretinere.

Costurile indirecte sunt datorate impacturilor secundare, cum ar fi pierderea
productiei si a investitiilor. Dezechilibrele macroeconomice cauzate de dezastre
conduc adesea la datorii si/sau saracie. Costurile indirecte includ toate celelalte costuri
suportate in mod indirect, ca urmare a dezastrului. Acestea includ:

» reducerea valorii imobiliare in zonele amenintate de dezastre;

pierderea veniturilor fiscale corespunzatoare proprietatilor devalorizate
ca urmare a dezastrului;

pierderea productivitatii industriale, agricole si forestiere, precum si a
veniturilor turistice ca urmare a deteriorarii terenurilor sau a instalatiilor
sau intreruperii sistemelor de transport;

YV VYV
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> pierderea productivitatii umane sau cea a animalelor domestice din cauza
decesului, leziunilor sau traumei psihologice;

» costurile masurilor de atenuare a efectelor asociate potentialului
dezastru, cum ar fi alunecarile de teren si inundatiile;

» consecintele devierii cheltuielilor publice pentru acoperirea eforturilor de
asistenta, etc.

I1.2. INDICATORII REZULTATI AFERENTI SCENARIULUI®

Costurile economice totale estimate, asociate riscului de cutremur - scenariul
Vrancea 1.000 ani (milioane euro)

Total
2.1 2.2 S 2.4 C2.5 Impact indirect general
Valoare
Valoare | Valoare ierderi Valoare Reducere
pierderi | pierderi P de costuri Pierderi Impact impact
umane | materiale mediu interventie de venit PIB PIB prin Total
investitii
2513,94 | 8139,40 0,00 3589,19 3203,21 1427,42 | 4170,89 | 967,68 | 13274,86
Incadrarea costurilor economice totale in clasele de impact
C2.1 Valoare C2.2 Valoare C2.3 Valoare C2.4 Valoare C2.5 Impact
pierderi umane | pierderi materiale pierderi de mediu | costuri interventie indirect
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mare Foarte Mare Foarte Mic Foarte Mare Foarte Mic

Il. Scenariu accident nuclear la centrala nuclearo-electrica Cernavoda - Accident
sever Unitatea 1 - Pierderea alimentarii din exterior cu energie electrica si
pierderea tuturor celorlalte surse de curent alternativ (generatoare electrice de
rezerva si de avarie) - Station Black-Out (SBO)

Secventa de accident incepe cu pierderea totala a alimentarii cu energie electrica de
Clasa IV, Clasa Il iar incercarea de a pune in functiune sistemul de asigurare a energiei
electrice in caz de avarie (EPS- Emergency Power System) esueaza. Aceste evenimente
determina pierderea pompelor (debit) SPTC, racirea moderatorului, racirea protectiilor
de capat, apa de alimentare la generatoarele de abur si pierderea apei tehnice de
racire (RCW si RSW).

I1.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Evaluarea economica a costurilor legate de efectele asupra populatiei este realizata pe
doua categorii:

v Decese - evaluarea economica a deceselor a fost efectuata conform
metodologiei prin metoda capitalizarii veniturilor nete;

v/ Vatamari corporale - evaluarea economica a vatamarilor corporale
tinandu-se cont de numarul de zile pierdute si a castigului mediu salarial
net lunar, costurile ingrijirilor medicale pentru o perioada medie de 5 zile
de tratament, spitalizarii si tratamentului aferent.

Costurile economice ale impactul asupra mediului au fost estimate in baza suprafetelor
afectate necesar a fi decontaminate si a pretului mediu de decontaminare, precum si
a costurilor de interventie.

“Conform raportului consolidat privind evaluarea riscului de cutremur - UTCB, URBAN INCERC si INFP si raportului
consolidate impact economic al celor 10 tipuri de riscuri analizate in proiect -IPE
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Evaluarea costurilor indirecte s-a efectuat tinandu-se cont de veniturile pierdute de
catre companii din cauza producerii evenimentului, estimate in baza numarului de zile
de intrerupere a activitatii si pierderea de energie electrica pentru o perioada de doi
ani, respectiv perioada de refacere a unei unitati nucleare.

I1.2. INDICATORII REZULTATI AFERENTI SCENARIULUK¢

Costurile economice totale estimate, asociate scenariului de accident nuclear -
Accident sever Unitatea 1 - Station Black-Out (SBO) (milioane euro)

A Total
2.3 C2.5 Impact indirect general
C2.1 C2.4
Valoare C2.2 Valoare | Valoare Valoare
aloare pierderi pierderi X Reducere
pierderi TEtErElE de _ costurt Pierderi | Impact | impactPIB | .
umane E——— interventie | 4e venit PIB prin
investitii
323,55 0,17 12538,02 0,13 137,63 3532,07 3330,93 3468,56 | 16330,45
Incadrarea costurilor economice totale in clasele de impact
C2.1 Valoare C2.2 Valoare C2.3 Valoare C2.4 Valoare C2.5 Impact
pierderi umane | pierderi materiale pierderi de costuri interventie indirect
mediu
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mic Mare

lll. Scenariu eveniment extrem - Dunare (cedare diguri) - Debitele maxime luate in
considerare in dezvoltarea scenariului Dunare (cedare diguri) pot fi asociate
probabilitatii de depasire a debitului maxim de 0,1%

ll.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

a) Costurile patrimoniale directe reprezentand valoarea economica a pierderilor si
pagubelor produse constructiilor rezidentiale afectate, precum si a pagubelor si
pierderilor suportate de infrastructura ca urmare a producerii evenimentului.

b) Pierderile umane au insumat pierderile de vieti omenesti, costurile datorate
spitalizarii persoanelor ranite, pentru o perioada medie de 10 zile de spitalizare.

c) Costurile economice indirecte sunt de doua categorii:

v' Pierderi de venituri determinate de pierderea productiei agricole aferente
terenurilor agricole afectate de inundatii.

v" Investitiile necesare pentru recuperarea daunelor patrimoniale produse au
fost introduse in model prin intermediul cresterii ratei VAB pentru sectorul
constructii in urmatorii doi ani, cat a fost considerata durata perioadei de
recuperare.

v' Pierderile de PIB (produs intern brut) sunt determinate de pierderile de
venituri. Aceste pierderi sunt estimate cu ajutorul unui model CGE.

c) Costurile generate de interventia fortelor - costuri de interventie pentru
persoanele evacuate sau sinistrate - insumeaza costuri legate de consultatia
medicala, hrana, cazare si alte servicii

“Conform raportului consolidat privind evaluarea riscului de accident nuclear - ANDR si raportului consolidat impact
economic al celor 10 tipuri de riscuri analizate in proiect - IPE.
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Il1.2. INDICATORI REZULTATI AFERENTI SCENARIULUI

Costurile economice totale estimate, asociate scenariului de inundatie pe Dunare
(cedare diguri) (milioane euro)

- Total
C2.5 Impact indirect
2.1 2.2 V;ifre C2.4 P general
Valoare | Valoare pierderi Valoare Reducere
pierderi p1erd¢r1 de _ costurl. Pierderi Impact impact il
umane materiale mediu interventie | de venit PIB PIB prin
investitii
0,81 1221,75 0.00 1302,17 1127,09 | 1098,69 195,83 | 3520,31 | 4744,19
Incadrarea costurilor economice totale in clasele de impact
C2.1 Valoare C2.2 Valoare C2.3 Valoare C2.4 Valoare C2.5 Impact
pierderi umane | pierderi materiale | pierderi de mediu | costuri interventie indirect
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mic Mare Foarte Mic Mic Mare

IV. Scenariu gripa pandemica

O pandemie de gripa este o epidemie globala ce implica o tulpina de virus care
nu a circulat anterior in randul populatiei umane.

IV.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Evaluarea economica a costurilor legate de efectele asupra populatiei este realizata pe
doua categorii:

v" Decese - evaluarea economica a deceselor a fost efectuata conform metodologiei
prin metoda capitalizarii veniturilor nete;

v" Cazurile de imbolnavire - evaluarea economica a vatamarilor corporale tinandu-
se cont de numarul de zile pierdute si a castigul mediu salarial net lunar si
costurile ingrijirilor medicale pentru o perioada medie de 5 zile de spitalizare si
tratamentul aferent.

Evaluarea costurilor indirecte s-a efectuat tinandu-se cont de veniturile pierdute de
catre companii datorata producerii evenimentului, luandu-se in considerare inclusiv
orele-om pierdute pentru personalul de ingrijire al bolnavilor la domiciliu.

IV.2. INDICATORI REZULTATI AFERENTI SCENARIULUI

Costurile economice totale estimate, asociate scenariului de gripa pandemica
(milioane euro)

. Total
C2.5 Impact indirect
2.1 2.2 62 C2.4 P general
Valoare
Valoare Valoare . . | Valoare Reducere
. . . . pierderi . Pierderi :
pierderi | pierderi de costuri ; Impact impact Total
j ; i e . ota
umane materiale mediu interventie venit PIB .PIB prin
investitii
3723,51 0,00 0,00 0,00 0,00 2564,57 0,00 2564,57 | 6288,11

47 Conform raportului consolidate privind evaluarea riscului de epidemii-INSP ;I raportului consolidat impact
economic al celor 10 tipuri de riscuri analizate |n proiect - IPE
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incadrarea costurilor economice totale in clasele de impact

C2.1 Valoare C2.2 Valoare C2.3 Valoare C2.4 Valoare C2.5 Impact
pierderi umane pierderi materiale | pierderi de mediu | costuri interventie indirect
Impact Impact Impact Impact Impact

Foarte Mare Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mare

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Estimarea impactului bugetar al producerii unui eveniment de tip dezastru, pentru
perioada 2026 - 2028, pentru entitatile din subordinea/sub autoritatea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii :

- mii lei -
Nr. | Directie MTI/ entitate MTI Explicatii Cost estimativ
crt
Directia Transport Aerian
1 Autoritatea de Investigatii si Analiza | Catastrofa aeriana pe uscat; 30,930
pentru Siguranta Aviatiei Civile (AIAS) Catastrofa aeriana in apele | 175,000
teritoriale romane;
2 SN Aeroportul International Timisoara | Dezastre naturale 3,000
"Traian Vuia" - SA
3 SN Aeroportul International  Mihail | Dezastre naturale 154
Kogalniceanu - SA
4 CN Aeroporturi Bucuresti Asigurare cutremur de pamant, | 13,229.00
alunecari de teren, furtuna,
vijelii, tornade
Directia Autorizatii de Construire, Reglementari Tehnice si Mediu
5 CNAIR - SA Lucrari de reabilitare a | 106,695
sectoarelor de drumuri nationale,
expres si autostrazi afectate de
fenomene  meteorologice  si
hidrologice
Impact cutremur asupra 424,130
podurilor rutiere
Directia Transport Naval
6 RA AFDJ Galati Resurse  financiare  necesare | 85,000
gestionarii situatiilor de urgenta
7 ARSVOM Estimare impact bugetar dezastru | 2,952
Directia Transport Feroviar
8 METROREX - SA Estimare producere cutremur | 9,507,652
major care afecteaza intreaga
retea de metrou
Directia Transport Rutier
9 Spitale in subordine Estimare impact bugetar | 175,672
producere dezastre
TOTAL GENERAL 10,524,414
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Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

in ceea ce priveste evaluarea unui impact bugetar pe care l-ar putea determina
producerea unui eveniment de tip dezastru, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale acorda ajutoare de urgenta potrivit prevederilor art.27 (1) din
Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat.

Astfel, la alineatul mentionat se precizeaza faptul ca Guvernul, la propunerea
Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, poate acorda ajutoare
de urgenta familiilor si persoanelor care se afla in situatii de necessitate cauzate de
calamitati natural, incendii, accidente, epidemii, precum si pentru alte situatii
deosebite datorate starii de sanatate ori altor cause care pot conduce la riscul de
excluziune social, precum si in alte situatiii stabilite prin hotarare a Guvernului, care
va cuprinde si procedura si/sau conditiile de acordare.

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Evaluarea impactului bugetar pe care [-ar putea determina producerea unui eveniment
de tip dezastru, a cdrui preventie si/sau management al efectelor se afld in
responsabilitatea MEC

Domeniul Educatie

> Interventia prompta, sustinuta prin alocarea de fonduri dedicate, contribuie la
diminuarea semnificativa a costurilor totale de refacere, comparativ cu situatiile
in care masurile sunt adoptate cu intarziere sau intr-un mod fragmentat.

» Producerea unui eveniment de tip dezastru poate genera un impact bugetar
semnificativ asupra bugetului de stat, ca urmare a aparitiei unor cheltuieli
neprevazute, cu caracter urgent si dificil de estimat anterior producerii acestuia.
Aceste cheltuieli vizeaza, in principal, interventia imediata pentru gestionarea
situatiilor de urgenta, precum si limitarea efectelor economice si sociale
asociate.

» Impactul bugetar se manifesta, totodata, prin necesitatea finantarii investitiilor
destinate refacerii si reabilitarii infrastructurii publice afectate, inclusiv a
spatiilor de invatamant, de cazare si administrative. Experienta evenimentelor
similare indica faptul ca aceste costuri pot depasi rapid capacitatea fondurilor
disponibile la momentul producerii dezastrului, in absenta unor alocari bugetare
dedicate.

> In acest context, evaluarea impactului bugetar are rolul de a fundamenta
necesitatea includerii in bugetul de stat a unei sume distincte pentru gestionarea
investitiilor in caz de dezastru. Alocarea sumei de 129,6 milioane lei este
justificata de caracterul imprevizibil al acestor evenimente, de amploarea
impactului bugetar potential asociat si de necesitatea asigurarii unui cadru
financiar predictibil, care sa permita interventii rapide si eficiente. Utilizarea
fondurilor dedicate contribuie, de asemenea, la limitarea degradarii
suplimentare a obiectivelor afectate si la accelerarea procesului de redresare.

> Avand in vedere cele de mai sus, se apreciaza ca alocarea in bugetul de stat a
sumei de 129,6 milioane lei reprezinta o masura necesara si oportuna pentru
gestionarea impactului bugetar generat de producerea unor evenimente de tip
dezastru, fara a crea presiuni bugetare neprevazute si cu respectarea principiilor
de eficienta si responsabilitate fiscal-bugetara.

195



5. CADRUL DE CHELTUIELI PE TERMEN MEDIU 2026-2028

Cheltuielile totale ale bugetului de stat pentru perioada 2023-2028, precum si
cheltuielile agregate ale celor mai mari 10 ordonatori principali de credite in functie
de criteriul fondurilor alocate din bugetul de stat, sunt prezentate in tabelul de mai

jos:
d 2023 2024 2025 2026 2027 2028
BUGET DE STAT -
CHELTUIELI TOTAL, din
care:

*y 7 g 7 *y *
milioane lei 345.307 435.196 - 500.855 527.413 501.946 506.265 )
% din P.1.B. 21,52 24,74 26,24 25,79 23,00 21,79
CHELTUIELI TOTAL - 10 ministere
mil lei 250.662 330.392 370.683 366.324 358.578 366.756
% din P.1.B. 15,62 18,78 19,42 17,91 16,43 15,78

Cheltuieli de personal
mil lei 56.501 74.374 76.392 74.387 78.975 81.448
% din P.1.B. 3,52 4,23 4,00 3,64 3,62 3,50
Bunuri si servicii
mil lei 8.919 11.074 10.881 10.964 11.383 11.747
% din P.1.B. 0,56 0,63 0,57 0,54 0,52 0,51
Dobanzi
mil lei 16 11 7 7 11 11
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventii
mil lei 5.391 7.359 5.816 5.764 6.192 6.390
% din P.1.B. 0,34 0,42 0,30 0,28 0,28 0,27
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
mil lei 46.373 *) 71.049 *; 87.280 *) 65.300 *; 69.550 *) 71.342 *)
% din P.1.B. 2,89 4,04 4,57 3,19 3,19 3,07
Alte transferuri
mil lei 3.900 5.880 6.940 5.726 6.511 6.123
% din P.1.B. 0,24 0,33 0,36 0,28 0,30 0,26
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
mil lei 11.272 31.790 34.648 53.360 65.801 59.541
% din P.1.B. 0,70 1,81 1.81 2,61 3,01 2,56
Asistenta sociala
mil lei 66.852 71.103 73.748 73.289 77.084 79.552
% din P.1.B. 4,17 4,04 3,86 3,58 3,53 3,42
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de
Modernizare
mil lei 34.483 10.938 9.350 1.358 250 226
% din P.1.B. 2,15 0,62 0,49 0,07 0,01 0,01
Alte cheltuieli
mil lei 4.274 9.853 8.708 8.743 9.424 9.725
% din P.1.B. 0,27 0,56 0,46 0,43 0,43 0,42
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
mil lei 1.952 8.821 23.138 32.801 183 121
% din P.1.B. 0,12 0,50 1,21 1,60 0,01 0,01
Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR
mil lei 3.677 13.080 12.648 11.299 1.255 993
% din P.1.B. 0,23 0,74 0,66 0,55 0,06 0,04
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
mil lei 650 1.051 1.594 2.117 1.536 1.333
% din P.1.B. 0,04 0,06 0,08 0,10 0,07 0,06
Active nefinanciare
mil lei 7.126 14.526 15.522 20.812 30.128 37.901
% din P.1.B. 0,44 0,83 0,81 1,02 1,38 1,63
Active financiare
mil lei 117 696 4.389 264 160 165
% din P.1.B. 0,01 0,04 0,23 0,01 0,01 0,01
Imprumuturi
mil lei o o o 1 1 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rambursari de credite
mil lei 123 119 62 131 135 138
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
mil lei -963 -1.331 -442 o o o
% din P.1.B. -0,06 -0,08 -0,02 0,00 0,00 0,00
CHELTUIELI TOTALE - ALTI
ORDONATORI PRINCIPALI
DE CREDITE
mil lei 94.645 104.804 130.172 161.089 143.368 139.508
% din P.1.B. 5,90 5,96 6,82 7.88 6,57 6,00

*) Sunt cuprinse sumele pentru echilibrare la Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si Ministerul
Sanatatii.

Bugetul agregat al celor 10 ordonatori principali de credite prezentati in strategie
reprezinta aproximativ 70% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cei 10 ordonatori principali de credite pe
orizontul de referinta este prezentata in Anexele 1 - 10 atasate Strategiei.
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Anexa 1 - Cheltuielile Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale din bugetul de stat pe
perioada 2023-2028

14

2023 2024 2025 2026 2027 2028
CHELTUIELI TOTAL
milioane lei 66.819 *) 81.901 %) 99.254 %, 91.800 *) 95.777 %) 99.020 *)
% din P.I.B. 4,16 4,66 5,20 4,49 4,39 4,26
Cheltuieli de personal
milioane lei 437 524 591 570 612 631
% din P.I.B. 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Bunuri si servicii
milioane lei 314 317 337 335 357 368
% din P.I.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Subventii
milioane lei 0 0 64 60 64 66
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 12.560 *) 25.558 ) 40.647 ¥ 32.619 %) 35.849 7) 37.263 %)
% din P.I.B. 0,78 1,45 2,13 1,59 1,64 1,60
Alte transferuri
milioane lei 8 6 7 8 8 9
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane lei 0 2 28 1.330 1.119 1.110
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,07 0,05 0,05
Asistenta sociala
milioane lei 53.189 55.238 56.932 55.800 57.510 59.307
% din P.I.B. 3,31 3,14 2,98 2,73 2,63 2,55
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de
Modernizare
milioane lei 207 1 0 0 0 0
% din P.I.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
milioane lei 138 190 233 225 245 253
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei 2 88 462 834 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,02 0,04 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR
milioane lei 6 22 0 0 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare
milioane lei 12 6 9 19 14 14
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei -54 -52 -57 0 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

*) Sunt cuprinse sumele pentru echilibrare.
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Anexa 2 - Cheltuielile Ministerului Educatiei si Cercetarii din bugetul de stat pe perioada 2023-2028

14

2023 2024 2025 2026 2027 2028
CHELTUIELI TOTAL
milioane lei 36.196 52.797 57.172 57.518 54.051 55.852
% din P.I.B. 2,26 3,00 2,99 2,81 2,48 2,40
Cheltuieli de personal
milioane lei 26.223 35.217 35.653 34.500 36.743 37.918
% din P.I.B. 1,63 2,00 1,87 1,69 1,68 1,63
Bunuri si servicii
milioane lei 66 63 65 70 75 77
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 6.254 7.207 7.390 7.145 7.000 7.224
% din P.I.B. 0,39 0,41 0,39 0,35 0,32 0,31
Alte transferuri
milioane lei 20 5 1.785 1.750 1.970 2.033
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,09 0,09 0,09 0,09
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane lei 0 10 76 516 1.107 1.214
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,03 0,05 0,05
Asistenta sociala
milioane lei 285 536 604 710 650 670
% din P.I.B. 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de
Modernizare
milioane lei 186 0 112 223 0 0
% din P.I.B. 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00
Alte cheltuieli
milioane lei 2.481 6.527 6.018 5.700 6.177 6.375
% din P.1.B. 0,15 0,37 0,32 0,28 0,28 0,27
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei 355 2.647 4.986 6.103 0 0
% din P.I.B. 0,02 0,15 0,26 0,30 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR
milioane lei 149 402 193 500 0 0
% din P.1.B. 0,01 0,02 0,01 0,02 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
milioane lei 143 203 148 160 192 198
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Active nefinanciare
milioane lei 117 120 142 140 138 143
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei -83 -140 0 0 0 0
% din P.I.B. -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 3 - Cheltuielile Ministerului Transporturilor si Infrastructurii din bugetul de stat pe perioada 2023-2028

=

2023 2024 2025 2026 2027 2028
CHELTUIELI TOTAL
milioane lei 23.530 36.099 43.213 42.014 34.295 29.324
% din P.I.B. 1,47 2,05 2,26 2,05 1,57 1,26
Cheltuieli de personal
milioane lei 58 63 67 65 69 71
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bunuri si servicii
milioane lei 10 13 10 12 13 13
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dobanzi
milioane lei 16 11 7 7 11 11
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventii
milioane lei 2.977 3.760 3.631 3.504 3.728 3.847
% din P.I.B. 0,19 0,21 0,19 0,17 0,17 0,17
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 3.339 4.665 4.793 4.902 5.219 5.385
% din P.I.B. 0,21 0,27 0,25 0,24 0,24 0,23
Alte transferuri
milioane lei 489 507 457 600 639 659
% din P.I.B. 0,03 0,03 0,02 0,03 0,03 0,03
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane lei 1.469 11.620 13.862 19.600 22.743 17.635
% din P.I.B. 0,09 0,66 0,73 0,96 1,04 0,76
Asistenta sociala
milioane lei 683 771 1.135 800 1.200 1.023
% din P.I.B. 0,04 0,04 0,06 0,04 , 0,04
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de
Modernizare
milioane lei 10.520 2.668 1.893 300 0 0
% din P.I.B. 0,66 0,15 0,10 0,01 0,00 0,00
Alte cheltuieli
milioane lei 55 22 31 34 38 40
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei 1.106 3.534 4.893 5.944 0 0
% din P.I.B. 0,07 0,20 0,26 0,29 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR
milioane lei 2.601 7.667 9.760 5.000 0 0
% din P.I.B. 0,16 0,44 0,51 0,24 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
milioane lei 235 109 561 1.000 500 500
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,03 0,05 0,02 0,02
Active nefinanciare
milioane lei 1 1 1 1 1 1
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active financiare
milioane lei 13 626 2.050 114 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,04 0,11 0,01 0,00 0,00
Rambursari de credite
milioane lei 123 119 62 131 135 138
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei -164 -56 0 0 0 0
% din P.I.B. -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 4 - Cheltuielile Ministerului Apararii Nationale din bugetul de stat pe perioada 2023-2028

2023 2024 2025 2026 2027 2028
CHELTUIELI TOTAL
milioane lei 23.026 34.820 38.283 44.287 56.132 65.027
% din P.1.B. 1,44 1,98 2,01 2,17 2,57 2,80
Cheltuieli de personal
milioane lei 7.744 10.378 11.827 12.289 12.945 13.359
% din P.1.B. 0,48 0,59 0,62 0,60 0,59 0,57
Bunuri si servicii
milioane lei 2.217 3.074 3.037 3.141 3.338 3.445
% din P.1.B. 0,14 0,17 0,16 0,15 0,15 0,15
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 1.338 1.720 1.806 1.820 2.300 2.400
% din P.1.B. 0,08 0,10 0,09 0,09 0,11 0,10
Alte transferuri
milioane lei 253 430 756 720 757 781
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,04 0,04 0,03 0,03
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane lei 0 0 0 0 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asistenta sociala
milioane lei 5.010 5.891 6.107 6.529 7.500 8.000
% din P.1.B. 0,31 0,33 4,00 0,32 0,34 0,34
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de
Modernizare
milioane lei 10 26 17 0 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
milioane lei 16 30 27 39 41 42
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei 0 3 1 0 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR
milioane lei 0 0 0 0 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare
milioane lei 6.547 13.370 14.705 19.749 29.251 37.000
% din P.1.B. 0,41 0,76 0,77 0,97 1,34 1,59
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei -109 -102 0 0 0 0
% din P.1.B. -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 5 - Cheltuielile Ministerului Afacerilor Interne din bugetul de stat pe perioada 2023-2028

14

2023 2024 2025 2026 2027 2028
CHELTUIELI TOTAL
milioane lei 27.770 32.762 33.426 34.762 35.087 35.267
% din P.1.B. 1,73 1,86 1,75 1,70 1,61 1,52
Cheltuieli de personal
milioane lei 15.257 20.323 20.413 19.600 20.874 21.542
% din P.1.B. 0,95 1,16 1,07 0,96 0,96 0,93
Bunuri si servicii
milioane lei 1.130 1.768 1.396 1.200 1.278 1.319
% din P.1.B. 0,07 0,10 0,07 0,06 0,06 0,06
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 343 413 441 600 681 938
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04
Alte transferuri
milioane lei 8 20 5 8 14 14
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane lei 3 261 423 1.700 1.624 733
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,02 0,08 0,07 0,03
Asistenta sociala
milioane lei 7.684 8.666 8.970 9.450 10.224 10.551
% din P.1.B. 0,48 0,49 0,47 0,46 0,47 0,45
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de
Modernizare
milioane lei 3.119 117 15 25 0 0
% din P.1.B. 0,19 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
milioane lei 14 16 16 13 14 14
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei 0 0 698 928 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,04 0,05 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR
milioane lei 38 365 466 488 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,02 0,02 0,02 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
milioane lei 78 217 246 370 227 0
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,02 0,01 0,00
Active nefinanciare
milioane lei 281 644 336 380 152 156
% din P.1.B. 0,02 0,04 0,02 0,02 0,01 0,01
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei -186 -48 0 0 0 0
% din P.1.B. -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 6 - Cheltuielile Ministerului Sanatatii din bugetul de stat pe perioada 2023-2028

14

2023 2024 2025 2026 2027 2028
CHELTUIELI TOTAL
milioane lei 21.687 ) 20.135 %) 26.069 *) 22278 %) 20417 7 20.381 %)
% din P.I.B. 1,35 1,14 1,37 1,09 0,94 0,88
Cheltuieli de personal
milioane lei 2.290 2.620 2.734 2.500 2.554 2.581
% din P.I.B. 0,14 0,15 0,14 0,12 0,12 0,11
Bunuri si servicii
milioane lei 4.743 5.371 5.561 5.699 5.800 5.986
% din P.I.B. 0,30 0,31 0,29 0,28 0,27 0,26
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 14.142%) 10.637%) 13.437%) 6.320%) 7.300%) 7.500%)
% din P.I.B. 0,88 0,60 0,70 0,31 0,33 0,32
Alte transferuri
milioane lei 8 9 10 12 11 1
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane lei 0 174 877 2.000 4.279 3.816
% din P.I.B. 0,00 0,01 0,05 0,10 0,20 0,16
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de
Modernizare
milioane lei 327 6 0 0 0 0
% din P.I.B. 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
milioane lei 23 20 23 26 26 26
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei 80 1.101 2.912 4.500 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,06 0,15 0,22 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR
milioane lei 0 0 255 800 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,01 0,04 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
milioane lei 120 247 362 400 426 440
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
Active nefinanciare
milioane lei 24 19 7 20 21 22
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei -70 -70 -109 0 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00

*) Sunt cuprinse sumele pentru echilibrare.
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Anexa 7 - Cheltuielile Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale din bugetul de stat pe perioada 2023-2028

4

2023 2024 2025 2026 2027 2028
CHELTUIELI TOTAL
milioane lei 22.302 27.261 26.324 26.504 25.287 25.566
% din P.1.B. 1,39 1,55 1,38 1,30 1,16 1,10
Cheltuieli de personal
milioane lei 771 898 899 826 880 908
% din P.1.B. 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04
Bunuri si servicii
milioane lei 88 103 108 110 117 121
% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Subventii
milioane lei 2.254 3.598 2.121 2.200 2.400 2.477
% din P.1.B. 0,13 0,20 0,11 0,11 0,11 0,11
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 3.121 5.553 3.404 3.441 3.355 3.462
% din P.I.B. 0,19 0,32 0,18 0,17 0,15 0,15
Alte transferuri
milioane lei 232 234 96 100 107 110
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane lei 5.513 12.529 13.069 19.566 18.186 18.245
% din P.I.B. 0,34 0,71 0,68 0,96 0,83 0,79
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de
Modernizare
milioane lei 10.365 4.326 6.605 106 98 96
% din P.I.B. 0,65 0,25 0,35 0,01 0,00 0,00
Alte cheltuieli
milioane lei 45 43 40 49 54 56
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei 0 0 16 35 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR
milioane lei 1 4 8 0 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Active nefinanciare
milioane lei 31 46 63 70 90 90
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Imprumuturi
milioane lei 0 0 0 1 1 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei -117 -73 -104 0 0 0
% din P.1.B. -0,01 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00
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Anexa 8 - Cheltuielile Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei din bugetul de stat pe
perioada 2023-2028

4

2023 2024 2025 2026 2027 2028
CHELTUIELI TOTAL
milioane lei 9.723 24.530 28.492 22.496 11.449 10.265
% din P.I.B. 0,61 1,39 1,49 1,10 0,52 0,44
Cheltuieli de personal
milioane lei 110 121 112 107 114 118
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Bunuri si servicii
milioane lei 8 8 7 8 8 8
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Subventii
milioane lei 160 0 0 0 0 0
% din P.I.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 5.273 15.292 15.123 8.300 7.682 7.000
% din P.1.B. 0,33 0,87 0,79 0,41 0,35 0,30
Alte transferuri
milioane lei 2.881 4.645 3.600 2.500 3.000 2.500
% din P.1.B. 0,18 0,26 0,19 0,12 0,14 0,11
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane lei 19 31 82 284 290 275
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de
Modernizare
milioane lei 65 30 2 4 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
milioane lei 3 17 1 3 3 3
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei 262 1.153 8.403 9.453 0 0
% din P.I.B. 0,02 0,07 0,44 0,46 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR
milioane lei 860 2.883 806 1.500 0 0
% din P.I.B. 0,05 0,16 0,04 0,07 0,00 0,00
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
milioane lei 74 275 278 187 192 196
% din P.1.B. 0,00 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
Active nefinanciare
milioane lei 78 154 147 150 160 165
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei -69 -79 -70 0 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 9 - Cheltuielile Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene din bugetul de stat pe perioada 2023-

2028

2023 2024 2025 2026 2027 2028
CHELTUIELI TOTAL
milioane lei 13.872 11.410 7.331 12.627 13.922 13.920
% din P.1.B. 0,86 0,65 0,38 0,62 0,64 0,60
Cheltuieli de personal
milioane lei 114 42 31 30 32 33
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bunuri si servicii
milioane lei 5 4 3 4 4 4
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 0 0 236 150 160 165
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01
Alte transferuri
milioane lei 1 24 222 23 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane lei 4,233 6.498 4.475 4.700 12.132 12.470
% din P.1.B. 0,26 0,37 0,23 0,23 0,56 0,54
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de
Modernizare
milioane lei 9.578 3.742 704 699 152 130
% din P.1.B. 0,60 0,21 0,04 0,03 0,01 0,01
Alte cheltuieli
milioane lei 2 5 3 4 4 4
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei 0 0 497 4.518 183 121
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,03 0,22 0,01 0,01
Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR
milioane lei 22 1.735 1.159 2.500 1.255 993
% din P.1.B. 0,00 0,10 0,06 0,12 0,06 0,04
Active nefinanciare
milioane lei 1 0 1 1 1 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei -84 -640 0 0 0 0
% din P.1.B. -0,01 -0,04 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anexa 10 - Cheltuielile Ministerului Finantelor din bugetul de stat pe perioada 2023-2028

v

2023 2024 2025 2026 2027 2028
CHELTUIELI TOTAL
milioane lei 5.737 8.677 11.119 12.039 12.162 12.134
% din P.1.B. 0,36 0,49 0,58 0,59 0,56 0,52
Cheltuieli de personal
milioane lei 3.496 4.189 4.066 3.900 4.154 4.286
% din P.1.B. 0,22 0,24 0,21 0,19 0,19 0,18
Bunuri si servicii
milioane lei 339 352 357 386 394 407
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 3 3 2 4 4 5
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte transferuri
milioane lei 1 1 1 4 5 5
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane lei 36 666 1.756 3.663 4.323 4.044
% din P.1.B. 0,00 0,04 0,09 0,18 0,20 0,17
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
si din Fondul de
Modernizare
milioane lei 105 22 2 1 0 0
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alte cheltuieli
milioane lei 1.497 2.980 2.317 2.651 2.822 2.913
% din P.1.B. 0,09 0,17 0,12 0,13 0,13 0,13
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei 148 297 270 486 0 0
% din P.1.B. 0,01 0,02 0,01 0,02 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR
milioane lei 0 0 0 511 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00
Active nefinanciare
milioane lei 34 166 112 283 301 310
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Active financiare
milioane lei 105 70 2.339 150 160 165
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,12 0,01 0,01 0,01
Imprumuturi
milioane lei 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei -27 -70 -102 0 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00
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6. DECLARATIE DE RASPUNDERE

Se atesta corectitudinea si integralitatea preluarii si prelucrarii de catre Ministerul

Finantelor a informatiilor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2026-
2028.

Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2026-2028 a fost elaborata pe baza
informatiilor fiscal bugetare furnizate de catre factorii implicati in procesul bugetar,

precum si cu luarea in consideratie a conjuncturii interne si internationale cunoscute
la aceasta data.

PRIM - MINISTRU,
Ilie - Gavril BOLOJAN

MINISTRUL FINANTELOR,
Alexandru NAZARE
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